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Aunque las redes de presion transnacional han sido decisivas en la d
vulgacion y promocion de los derechos humanos alrededor del mundo, el
nivel estatal es fundamental para determinar las diversas interpretaciones
que se hacen de los derechos, sus alcances y limitaciones.' En ese sentido,
a sido ratificado discrecionalmente por parte de los
estados, y del mismo modo, algunos de sus presupuestos han encontrado
desarrollo constitucional o legal al interior de los paises, en algunos casos
para hacer mis amplio el reconocimiento de derechos de las comunidades
étnicas, o por el contrario para restringir el alcance de los procesos de
consulta.

Alser la Consulta Previa un mecanismo de participa
el Derecho Internacional orientado a la promocion de lo
ona unos estindares que sirven como base de actu
indicacion de la accion colectiva en cada pais (Rodriguez y Morris,
2010). Por el contrario, las Consultas Populares son mecanismos de part
del reconocimiento interno del derecho politico a
ar mis alli de Ia eleccion e representantes a cargos de piblicos.
Para el caso de las Consultas Populares el derecho internacional no inter-
viene, ya que los estindares internacionales protegen un contenido min
mo de parimetros convencionales para el respeto de lo
participacion politica, dejando una amplia autonomia a los Estados para

n respaldado por
s Derechos Huma

derechos a la

que organicen sus institug as de acuerdo a los equil nter-
nos (Bernales, 2006).
Debido a 1o anterior, los diseiios institucionales que regulan las formas

de participacion directa en los asuntos publicos de cada pais, donde se
inscriben las Consultas Populares, presentan una amplia variedad de meca
nismos dificilmente homologables, debido a Ia pluralidad conceptual o
terminoldgica, como también a las formas de regulacion y aplicacion. En la
gran mayoria de los casos, dichos mecanismos han tenido poca aplicacion
—a pesar de estar contemplados constitucionalmente~ y fueron convo
dos «desde arribar, bien por el ejecutivo o por los congresos (Zovatto,
2014:13-70).

T Alguao autores han ateibuido un carieer colonialsta que viae delnorte haci ¢ sur en 1a divulg
cidn de derechos humanos (Deralay  Garth, 2008 De Soust, 2018, Sin cmbarko,sc bt demostrado
6mo cstas redes de presin trasaacional han contad con ouniacioncs de derechos humanos del
St global desde sus nicios Ast mismo, invesigaciones recientes han demosteado que, anies de b
proclamacidn de a Declaracion Universal de los Dercchos Humanos los propios gobiernos sudame.
Feanos habian discuido y aprobado declricioncs en conjunto donde s schalb 1 importancia de
Constuie mecanismos supranacionale de proteecion de losderechos humanos que hicicran posible
S garanta Sikink, 201
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Como observamos en la tabla 1 las Consultas Populares Locales solo
pueden ser activadas por las autoridades estatales «desde arribas, a excep-
cién de Ecuador y Bolivia, donde pueden ser activadas por la ciudadania si
cuentan con el respaldo del 10 % del padron electoral

En Argentina, la posibilidad de realizacion de Consultas Populares Loca-
les depende de la ones Provinciales y las Cartas Orginicas Mu-
nicipales; dieciséis de veintitrés Provincias contemplan el derecho de
consulta popular o referéndum (Arques, 2014: 18:39).% Por su parte, en
Colombia, la Constitucion de 1991 sentG las bases para una democracia
part s «formas de participacion del pueblo
en ejercicio de su soberanias, tales como «el voto, el plebiscito, el referen-
do, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revo-
catoria del mandatos ~Art. 103, que fueron reguladas posteriormente por
medio e la Ley de mecanismos de participacion ciudadana de 1994 Las
Consultas Populares pueden realizarse a nivel nacional, departamental,
municipal, distrital o local, convocada por el Presidente de la Repiblica, el
gobernador o el alcalde, segin sea el caso, para que la ciudadania se pro-
nuncie sobre algin asunto de interés piblico y es de obligatorio cumpli-
miento ~Art.8 y Art. 50, 1994

En Guatemala, segin el Decreto 12:2002, en sus articulos 64, 65 y 66
establece que el Consejo Municipal puede llegar a convocar Consultas
Populares Locales a peticion de la ciudadania o por peticion de las comu-
nidades indigenas, cuando sea aprobada la peticin con el voto de las dos
terceras partes del total de sus integrantes (Congreso de la Republica,
2002: 2021). En Costa Rica, las Consultas Populares pueden iniciarse por
medio de convocatoria del Consejo Municipal, que es el drgano competen-

Constitug

te para convocar a plebiscitos, referendos y cabildos a escala cantonal
(Tribunal Supremo de Elecciones, 1998: 3).

o Contiuciones Provinciles de 16 Proviacias recomocen el derecho: Cordoba, Chaco, Chubut,
Enure Rios, o Negeo,SataSan Jusa,San L Tceesde Fucgo, Formosi, L4 Rioja, Neuquén, S4nta Ceve,
Suntiago del Esteo, Corrcate, Misiones, Caamarta
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Tabla 1
Estado del reconocimiento de mecanismo de democracia diccta
de iniciativa popular a nivel local en América Latina
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En Pert, la Constitucion establece en sus articulos 31.9 y 197." el dere-
cho ciudadano de participar en los asuntos piblicos y en el gobierno mu-
nicipal de su jurisdiccion e insta a que las municipalidades «promueven,
apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo locals. Del
mismo modo, la Ley Orginica de Municipalidades en el Titulo VIII dedicado
4 «Los derechos de participacion y control vecinals, dispone que las muni-
cipalidades promuevan la participacion vecinal en la formulacion, debate
¥ concertacion de sus planes de desarrollo, presupuesto y gestion —Art

s
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nstituye siete instrumentos de participacion ciudadana dejando
abierto que las propias municipalidades reglamenten la misma «mediante
uno o mis de los mecanismos: de participacion ciudadana, reconoce diver-
sas figuras e instrumentos de los vecinos y de las municipalidades en ma-
teria de participacion ciudadana. Asimismo, el articulo 113° la Ley O,
ca de Mus nstituye siete instrumentos de participacion
ciudadana ~referéndum, consultas vecinales, audiencias piblicas, cabildos
y asambleas populares, entre otros— dejando abierto que las propia
cipalidades reglamenten la misma «mediante uno o mi
mos» de participacion ciudadana ~Art. 113,

munj

de los mecanis-

2. LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA EN ACCION

Como observamos en la tabla 1, la gran mayoria de paises han ratificado
€l Convenio 169 de la orr y algunos han reconocido explicitamente en sus
constituciones el respeto por la diversidad cultural de los pueblos. Sin em-
bargo, el comportamiento de los gobiernos estatales en Latinoamérica se
caracteriza por el incumplimiento sobre la aplicacion a cabalidad de la Con-
sulta Previa como mecanismo de democracia directa que bus
nto libre, previo ¢ lades étnicas sobre cualqui
proyecto que pueda tener un impacto el territorio que habit
gaciones y estudios comparados sobre la implementacion de la Consulta
Previa en diversos paises subrayan que, en los pocos paises donde ha sido
aplicado el mecanismo, ha sido utilizado por gobiernos y empresas como un
trimite burocritico para la aprobacion de sus proyectos, con baja o nula
cidencia de las comunidades (Puyana, 2016; Martinez, 2015; or, 2015)
En Colombi
constitucional y una amplia jurisprudencia de la Corte Constitucional, que
ha obligado a los diferentes gobiernos a robustecer 1os procesos ins
nales para garantizar la consulta y el consentimiento de las comunidades
étnicas. En ese sentido, el Estado colombiano es el inico que cuenta con
stancia especializada y centralizada encargada de la ejecucion de los
procesos de consulta en el pais (orir, 2015: 71-72). Sin embargo, en medio
de los conflictos socioambientales crecientes por la expansion del modelo
0, las comunidades étnic

el consenti

formado de las comu

n. Las invest

el derecho a la Consulta Previa ha tenido reconocimiento

itucio-

una

extracti han denunciado la violacion sistemiti
ca de sus derechos y muchas de ellas han optado por rechazar los procesos
de consulta previa en sus territorios (Rodriguez, 2012; Rodriguez, 2014).

Para algunos investigadores, la forma en que se desarrolla la consulta pre-
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via como mecanismo de participacion de las comunidades étnicas eviden-
cia una brecha entre el discurso legali naly la prictica en la med
daque: Bl discurso en algunas sentencias sobre la participacion y el
fortalecimiento de la democracia se queda en el papel mientras en la pric-
tica se expande la consulta como un espacio de negociacion donde todo
© casi todo tiene un precior (Padilla, 2013: 267).

En el Perd, la falta de realizacion de Consultas Previas frente a proyectos
extractivos de alto impacto ha llevado a graves y violentos enfrentamientos
entre autoridades estatales y comunidades organizadas, como los ocurridos
en Bagua en 2009 (De Echave, 2009; Sanborn y otros, 2016).* El incumpli
nto sistemitico de la Consulta Previa se ha tratado de resolver con la
promulgacion de una Ley especifica de Consulta Prev
mento posterior, aungue se ha sefalado como dicha Ley restringe el conte-
nido del derecho a la consulta, desacatando los estindares internacionales
(Leyva, 2016 28-42; Ruiz, 2016). En Chile también se han emitido decretos
que restringen as . como el Decreto N.© 124 del Ministe-
rio de Planificacion y el Decreto Supremo N.° 66, el Minis
Social (brir, 2015: 27-38). Como precedente fundamental para América Lati
na, la Corte Interamericana sanciond al estado ecuatoriano por el incumpli
miento de los estindares
Previa a la comunidad indigena Kichwa de Sarayaku, por un proyecto de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en su territorio (cioi, 2012),

A pesar de contar con un importante porcentaje de poblacion indigena y
un gran nimero de conflictos socioambientales por proyectos extractivos, los
‘gobiernos mexicanos han omitido siste
tas Previas como ha quedado registrado en diversos informes oficiales. La Co-
mision Nacional de Derechos Humanos de México seal6 en un comunicado
de marzo de 2017 que es perentorio: «Saldar la deuda historica que gobiernos
y sociedad tienen con los pueblos y comunidades indigenas en materia de
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fes (cxor,
2017: 1), Tal como se presenta en la tabla 1, el diseiio institucional mesxi
10 permite la realizacion de Consultas Populares a escala local y tampoco han
Sido utilizadas de manera informal por las comunidades que se oponen a los
proyectos, privilegiando otras formas de accion colectiva

stitug

ctos del Convens

terio de Desarrollo

internacionales en la realizacion de la Consulta

no

5 B medio el bloguen por pate de s indigenas 1 1 carreier pasamericani en rechazo 3 s deno-
minada Loy de la Selua, orentada a faciita 4 e de ierras y s exploracion petolersy gaifrs en
1 Amazonia, s realiz un operstivo milar de fucrzas especiales que dej un sakdo de 34 mucros,
158 heridos, decenas de presos  desaparecidos. ESte hecho ocasiond wn fuere fechazo por la mi-
Sacre anto el Perscom en el exteror —incluyendo un pronuncianicato de s Naciones Unidas—
xigicndo adems b necesidad del dilogo.
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Entre el extractivismo y la defensa de la democracia.
Mecanismos de democracia directa en conflictos
socioambientales de América Latina

Between extractivism and the democracy defense: Direct
democracy mechanisms in Latin America's
socio-environmental conflicts

SANDRA HINCAPIE
Usiiasiws Avrosons or Zucarics (Miewco)

Aniculo recibido: 28 crero 2017
Solictud de revision: 10 mayo 2017
Aniculo aceptado: 26 mayo 2017

Resumen

En este articulo se analizan los mecanismos de democracia directa activados en medio
de conflictos socioambientales en América Latina. Demuestra que dichos meeanismos s
tin jugando un papel fundamental, al convertirse en un importante recurso de moviliza:
cidn y acein colectiva -desde abajor, mientras los gobicrnos centrules,-desde arribas,
tratado de limitar su alcance o prohibir su implementacion, en la medida que ponen en el
debate piblico s consecuencias del modelo economico orientado a la propiacion ex-
tractivista de l0s recursos naturales.

Palabras clave: extractvismo, democricia local, conflictos socioambientales, consulta populas,
consulta previa

Abstrace

s activated in middle of socio-
that these mechanisms are pla
o an important resource for mobilization and collective
sl governments «from above have tried to limit the far
reaching or prohibit the implementation of that, in view of that these mechanisms puts in
the public debate the consequences of the economic model aimed at extractivist appro-
priation of natural resources,

This asticle analyzes the dircet demoeracy mechani

ving a fundamental role, bect
action -from belows, while

Keywords: Extractivism, local democracy, socio-environmental conflicts, referendum, pre-
vious consultation
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El aumento de los conflictos socioambientales por el cuestionamiento
del consenso extractivista como politica economica de los gobiernos en
América Latina ha unido en el escenario publico a diversos actores que
combinan agendas de movilizacion como el ecologismo y las reivindicacio-
nes por el reconocimiento de comunidades étnicas con la demanda por el
derecho a participar y decidir de manera directa en la planeacion del de-
local (Gudynas, 2014;Toledo ef al., 2013; Svampa, 2013;
ssidini, 2015; Martinez-Alier, 2011; Leff, 2004).

El extractivismo se caracteriza por la apropiacion de grandes volimenes
de recursos naturales, bajo procedimientos de alta intensidad, que estin
orientados esencialmente a la exportacion de materias primas o productos
con un procesamiento minimo (Gudynas, 2013;Acosta, 2012). Desde la colo-
nia, América Latina ha sido insertada en el mercado global como proveedora
s primas, en una relacidn de dependencia de las economias cen-
trales (O'Connor, 2001). Este modelo primario-exportador se ha intensifica
do en las dltimas décadas gracias al aumento exponencial de la demanda de
recursos naturales, donde China ha jugado un papel fundamental,
tando la presion sobre los bienes comunes (Bollier, 2014) y favoreciendo
procesos de «acumulacion por despojos (Harvey, 2004).

En la medida que se expande la frontera extractivista, se han transfor-
mado radicalmente entornos locales por la depredacion voraz e recursos
esenciales para la reproduccion de la vida, convirtiendo bienes compart
dos como el ag ncias privadas y costosas, debido, entre otros
motivos, a la contaminacidn de cuencas y rios, asi como a la sobreexplota
cién de acuiferos por los grandes volimenes utilizados en la extraccion de
minerales como el oro. La titulacion por parte de los gobiernos nacionales
de extensos territorios para el desarrollo de proyectos extractivos, as
como los daiios ya causados, han propiciado la movilizacion de diversos
colectivos que se resisten a la imposicion de la politica econdmica confi-
gurando intensos conflictos socioam

En este escenario de alta conflictividad soc
afectadas han demandado la aplicacion de Mecanismos de Democracia
Directa ~wop~, como la Consulta Previa y la Consultas Populares locales,
para pronunciarse sobre la planeacion del desarrollo territorial y las for-
mas de aprovechamiento de los recursos naturales que implican 1os pro-
yectos extra
bientales en la medida que, por un lado, permite expresar de manera clara

de mates

cremen-

en mer

ntales en toda América Lat

., las comunidades locales

istas. Los wbo cobran relevancia en los conflictos so

joam-
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las decisiones ciudadanas sobre el acceso, control y/o formas de aprove-
chamiento de los recursos naturales y el territorio en que estos se encuen-
tran; y, por otro lado, son dispositivos que vinculan la accion colectiva con
las organizaciones y agentes estatales, traduciendo las demandas ciudada-
nas al lenguaje ins ando obligar la respuesta estatal

En este articulo analizo dichos mecanismos de democracia directa y
argumento que estin jugando un papel fundamental en los conflictos so-
cioambientales de la dltima década,al convertirse en un importante recur-
50 de movilizacion y accion colectiva «desde abajor, mientras los gobiernos
centrales «desde arribar han tratado de limitar su alcance o prohibir su
plementacion, en la medida que pone en el debate piblico las conse-
cuencias del modelo econdmico orientado a la apropiacion extractivis
de los recursos naturales.
organizado de la siguiente manera: primero, analizo los
ismos de democracia directa y el disefio institucional de la Consulta
Previa y las Consultas Populares incorporados timas décads
paises latinoamericanos. Segundo, analizo dos formas en que han sido uti-
lizados los wov en los conflictos socioambientales: por un lado, como parte
de los proces n de la participacions a través de las
disposiciones legales «desde arribas o, por otro lado, de manera no conven-
cional, como estrategia de accién colectiva por parte de I sociedad orga-
nizada «desde abajor. Examino las tensiones entre actores y respuestas de
los gobiernos frente a la movilizacion y saco conclusiones comparadas de
os casos.

cional by

El articulo estd

mecas

enlas

enlos

s de institucionalizag

1. MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA Y EXTRACTIVISMO

Las disputas sobre quiénes y como participan en la comunidad politica
ha sido el pilar fundamental sobre el cual se ha constr
derno y, mis recientemente, nuestras instituciones democrticas. Las diver-
sas luchas sociales a 1o largo del tiempo han ido tejiendo diversos mecanis-
itucionales para  conectar I
reconocimiento y redistribucion con las organizaciones estatales. En ese
sentido, en los contextos estatales, el niicleo de o que conocemos como
derechos es el resultado de las luchas por la distribucion de recursos de
poder, asi como su ratificacion, sancion, realizacion y garantia (Sen 2010
234;Tilly, 2007; Stammers, 2009; Held, 1997). En ese sentido, entiendo los
derechos como horizontes normativos y proposiciones éticas que sirven

ido el estado mo-

mos ins demandas  soc

les de

»
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de marco tanto para la accion estatal ~al traducirse en mecanismos que
generan expectativas y posibilidad de exigibilidad a través de los dispositi
vos juridicos establecidos nacional ¢ internacionalmente
para la accion colectiva de personas y colectivos sociales como recursos
de movilizacion.

América Latina en las dltimas décadas ha experimentado importantes
transformaciones constitucionales mediante las que s han incorporado
diversos mecanismos de participacion para el ejercicio de la democracia
directa (Lissidini y otros, 2014). Los mecanismos de democracia directa son
definidos como:

como también

un conjunto de procedimientos que permiten a los ciudadanos tomar decisiones politicas
directamente 2 través de un voto mis alli de las elecciones regulares de representans.
Estos procedimientos estin regulados por la consttucion o por 1 ley [.J.Los resultados
de Ia activacion de estos mecanismos pueden ser vinculanies o mermente consultivos
(Ruth y otros, 2017: 1.

La sinstituciona icipacions en las constituciones, a tra
Vés de la incorporacion o ampliacion de mecanismos de democracia direc-
ta, es indicativa de los procesos de democrati
bargo, como bien lo ha establecido Alicia Lissidini, ladistin
fundamental sobre quienes estin autorizados a activar los mecanismos de
democracia directa, bien sea desde los poderes del estado «desde arr
desde los ciudadanos «desde abajor, condiciona c6mo de participativas son
las democracias (Lissidini, 2015: 140-141).

La demanda de activacion de mecanismos de democracia directa por
parte de los ciudadanos en medio de conflictos socioambientales como
respuesta a la profundizacion del modelo extractivista se ha concentrado
en dos tipos: la consulta previa y las consultas popula
sulta Previa es un mecanismo establecido en el Convenio 169 de I Orga-
n Internacional del Trabajo, a tra
respetar y valorar la diversidad y cultura de las comunidades étnicas, reco-
nociendo sus derechos en diversos ambitos (Anaya, 2011, Bl derecho a la
ilta y consentimiento libre, previo ¢ informado es una parte central
del Convenio 169, donde las comunidades étnico-raciales ya no son cons
deradas como objetos de politicas y proyectos de desarrollo, sino sujetos
activos en la toma de decisiones con diferente grado de obligatoriedad
Segiin el impacto potencial sobre sus vidas y los territorios ocupados (Ro-
driguez y Morris, 2010).

on

s locales. La Con-

niza s del cual se insta a los Estados a

cons
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De todo lo anterior, lo mis importante a destacar es que la ausencia de
aplicacion por parte de los gobiernos nacionales de la Cos
como mecanismos de democracia directa «desde arribas, ha desembocado
en la movilizacion y accion colectiva de comunidades indigenas, que se ha
unido a otras organiza entos sociales, que rei
derecho a participar en las decisiones sobre el territorio que habitan fren-
te al extractivismo imperante. La apelacion a los mecanismos de democra-
cia directa «desde abajos y €l uso no conven
convirtiendo en referente de la accion colectiva en América Latina como
observamos en la tabla 2. En adelante, analizaremos la accion colectiva por
pais, donde se han u 0s de consulta como estrategia de
movilizacion y la interaccion con las autoridades estatales.

sulta Previa,

nes y mov

dican el

ado mec

2.1, Peri

Intensos conflictos so

les en rechazo a la expansion 0  los efectos de
los proyectos mineros fueron en aumento desde el ano 2000 en el Pert, en
la mayor parte de los
Gobierno nacional las declaratoria

0s,las movilizaciones tuvieron como respuesta del
de Estados de Emergencia. La moviliza
il lievada a cabo entre el 2000 y 2003 en Tambogrande, departa-
mento de Piura, marcé una referencia fundamental de las acciones colect

cién so

vas frente al extractiv

mo en el pais y en América Latina. En este distrito,
izadas en contra del proyecto minero de la
empresa canadiense Manhattan Mineral Corporation defendieron la vo
cion agropecuaria de la region, considerada una de las principales zonas
fruticolas del p:
mientos directos y ataques a los campamentos minero
guna respuesta favorable por parte del Gobierno (Bebbintong, 2012: 67
Portugal, 2005).

a través de marchas, recoleccion de firmas, enfrenta

. sin encontrar nin-
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Tabla 2
Consulta Populares Locales /Vecinales/Comunitarias frente
a proyectos extractivos
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La ciudadania movilizada decidi apelar a los mecanismos de democs
cia directa con el apoyo del alcalde municipal, como una nueva estrategia
de accion colectiva. Mediante Ordenanza Municipal fue convocada una
Consulta Vecinal donde se decidiria el apoyo o rechazo de la poblacion al
proyecto minero. El 2 de junio de 2002 fue llevada a cabo, con una partici
pacion electoral del 73
e internacionales como acompaiantes del proceso. Los resultados de la
consulta fueron contundentes ya que el 98 % de los
proyecto minero. El Gobierno central desestimé la consulta llevada a cabo
¥ a través del ministro de Energia y Minas senald su ilegalidad, catalogando
os resultados como «no vinculantess (Bebbintong, 2012: 67-87; Portugal,
2005; Fulmer, 2011: 44)

Las mov continuaron defendiendo el derecho a

decidir, legitimando la consulta realizada y rechazando cualqui
nario de interlocucion. Finalmente, el Ministerio de Energia y Mina
la licencia de explotacion a la empresa minera en 2003, argumentando
imposibilidad de la empresa para demostrar capacidad financiera,
bargo, este hecho fue tomado como un triunfo de la accion colectiva de la
comunidad de Tambogrande, sentando un precedente fundamental en tor-
1o a las Consultas Populares Locales como mecanismo de movilizacion
frente al extractivismo (De Echave, 2009: 17-44).
La exigencia por el derecho a part
mecanismos de democracia directa, se convirtio en referente de extendidas
iones colectivas en todo el pais. Desde el 2004 otros municipios del de-
partamento de Piura, como Ayabaca y Huancabamba, se movilizaron en con-
tra del proyecto de la Minera Majaz sa a través de marchas y protestas que
fueron respondidas con violencia por parte de la fuerza piblica y de traba-
jadores de la misma empresa.* La accién colectiva liderada por el Frente por
el Desarrollo Sostenible de la Frontera Norte del Peri exigio I realizacion
de una Consulta Vecinal, Ia cual fue apoyada por el gobierno local y convo-
cada mediante Ordenanza Municipal. En septiembre de 2007 fue llevada a
cabo la consulta, participando cerca del 70 % de la poblacién habilitada para
votar, donde €l 95 % manifestG su rechazo al proyecto minero ahora llamada
Rio Blanco Cooper s y adquirida de manera mayoritaria por capit
de la comp: jin Consortium (De Echave, 2009: 4572).

del padron electoral, y con veedores nacionales

otantes rechazaron el

aciones sostenidas

£ otro esce-
retid

Sin em-

ar a través de la consulta como

acy

les chinos

T na marcha de 2005 fucron detenidos y torturados 32 comuneros (30 varones y dos mujeres).
deceass de herdos ¥ un asesinado. Después de ser denuaciados 1os hechos por a Coondinadors
Nacionalde Dercchoy Humanos  passdos vrios ahos de presiones, fotlmente 1 miners o Blanco.
Cooper st acepts indemnizar 4 28 campesinos reconociends su responsabilidad en los hechos de
tortue realizados en Iasede del campameato minceo durante s dias 1y 3 de agosto de 2005
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La apelacion a la realizacion de consultas como estrategia de moviliza
ci6n fue utilizada igualmente en la provincia de Candavare, al sur del Perd,
por el rechazo de la comunidad 4 la autorizacion de expansion en el uso
del agua a la empresa minera Southern Copper Corporation. Mediante Or-
denanza Municipal fue realizada la Consulta Vecinal, donde €l 95 % de los
Votantes se manifestaron en contra del proyecto minero (La Repiblica, 24
de febrero de 2008).

Una cuarta consulta se llevé a cabo en seis distritos de Ia provincia de
Islay, convocada por el Frente Amplio de Defensa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales en 2009, para votar sobre la realizacion del proyecto
Southern Copper Peru Corpora
cont6 con el acompanamiento de diversas organizaciones, como la Confe-
deracion Nacional de Comunidades del Peri Afectadas por la Mines
Nacavi=, Cooperaceion, la Coordinadora Andina de Organizaciones Indige-
nas, Broererlijk Denle, Transparencia Civil y la Red Muqui. La Consulta no
fue reconocida por el Gobierno nacional, al considerarla ilegal y no vincu-
lante (Gutiérrez, 2011; Hoetmer y otros, 2013; Castillo, 2015).

Por Gltimo, la consulta autoconvocada por las organizaciones indigenas
de la comunidad quechuahablante de Kadaris, que por afios se ha mov
zado exigiendo la realizacion de Consultas Previas, el 30 de septiembre de
2012, Esta Consulta Comunitaria se llevé a cabo por medio de voto secreto
segin el padron electoral, con el acomp: n
Nacional de Comunidades del Pert Afectadas por la Mineria ~coxacawi—, la
Red Muqui, el M;
Consultas, la de Kaharis no fue reconocida por el Gobierno nacional, al
considerarla ilegal y no vinculante (Sanborn y Paredes, 2015; Sanborn, y
otros, 2016: 44-50).

Durante el gobierno de Humala ~2011-2016- se llevé a cabo una estra
tegia de contencion y restriccion, mediante la actuacion de diversas depen-
dencias del gobierno central, para impedi y finalmente negar la realizacion
de Consultas Populares, especialmente en la region de Cajamarca, donde
las comunidades organizadas se han movilizado por afos contra la realiza-
cién del Proyecto Conga (Andina, 08 de febrero de 2013)."

on. La consulta

miento de la Confedera

de Agricultura, entre otros. Al igual que las demds.

5 B mayo de 2014, Comision Intersmericana de Detcchos Humanos ~cidh— ororg medidis caute
Iares o deres lderesas de 4sAcciones Colceivas Que s opanen a proyecto mesaminero Conga
que adminise a mpresa Yanacoeh cn Cafarmaca 2 consilers que sc encontaban cn gave pelgeo
¥ iesgo, cxigienda a Estado peruano sdoptar medidas pars garniz su vida ¢ integrdad personal

o
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2.2. Argentina

En la ciudad de Esquel, ubicada en Ia provincia de Chubut, una amplia
movilizacion social alrededor de la Asamblea de Vecinos Autoconvocados
€ manifest en contra de un proyecto de explotacion de oro a cie-
o abierto de la empresa minera Meredian Gold. La accion colectiva de Ia
6 a diversas estrategias de
terposicion de recursos legales y ad-

Asamblea de Vecinos Autoconvocados recurt
presion como marchas, plantones,
ministrativos, entre otras. Siguiendo el ejemplo de los ciudadanos de Tam-
bogrande en Perd, la av decidié presentar una propuesta de Consulta Po-
pular ante el Consejo Deliberante Local, la cual fue aprobada, no sin
reticencias, para dar una salida institucional al conflicto social manifestado
E1 23 de septiembre de 2003 fue realizada la Consulta Popular con un re-
sultado contundente, donde el 81 % de 1o votantes se manifestG en contra
del megaproyecto minero. El Consejo Deliberante Local mediante Orde-
nanza Municipal declard a Esquel <Municiy ntalmente
sustentables convirtiéndose en referente a nivel nacional (Svampa, y otros,
2009; Marin, 2009).

Casi nueve

1o t6xico y am

05 después, como respuesta a la presion y amplia movili
ci6n de la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Loncopué, se realiz un
referéndum de cumplimiento obligatorio en la localidad, por mey
avotacion la Ordenanza 1054/12 que prohibe la mineria a cielo
abierto en la municipalidad. Con una participacion del 72% del padron elec-
toral, los resultados sefalaron un 82,08% a favor de Ia ordenanza que prohibe
la mineria (Svampa y Viale, 2014:241-242; Wagner, 2015:102-103).

del cual

se someti

2.3. Guatemala

6n

En Guatemala, a pesar de la ratificacion del Convenio 169, la legisla
interna circunscribe el derecho a la consulta de las comunidades étnicas a la
«participacions de la poblaci6n local en los estudios de impacto ambiental y
social (orir, 2015: 76). Sumado a lo anterior, la inaplicabilidad de I Consulta
Previa ha llevado a la realizacién de consultas comunitarias principalmente
stablecida de accion colectiva por parte
pueblos y organizaciones indigenas que se oponen a la realizacion de

autoconvocadas, como estrategia
de lo
los proyectos extractivos (orcacaupi, 2012; Yagenova, 2012)

Desde el 2005, cuando se llevé a cabo la primera consulta comunitaria
en Sipakapa, las comunidades locales, organizaciones y movimientos ind
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genas han realizado mis de 115 consultas en 74 municipios ~12 departa
mentos- por tres vias diferentes de convocatoria. La primera de las
son consultas llamadas «de buena fes, en las cuales se convoca a los habi-
tantes de la comunidad desde las propias organiziciones o movimientos,
retomando los principios establecidos en el Convenio de la o, se les pre-
gunta a los asistentes si estin de acuerdo con las actividades mineras en
sus comunidades y se procede a una votacion a mano alzada (Martinez,
2015:267). La segunda via son «consultas municipales» con mayor cardcter
institucional, apelando a Ia legitimidad del Convenio 169, pero también a
los mecanismos de participacion del Codigo Municipal, donde se establece
que las autoridades municipales pueden convocar a las comunidades
través de una Ordenanza Municipal para que decidan sobre asuntos de
cardcter local. La tercera via, llamada «consulta extraterritorial de buena fes,
ha sido usada una sola vez en la ciudad de Los Angeles en 2013, convocada
por el Consejo Erancisquense a todos los migrantes del pueblo Maya Kiché
residentes en Ia ciudad, para que se pronunciaran mediante votacion sobre
eras canadiens

la instalacion de s en su territorio. Como resultado se
obtuvieron 4.457 votos en contra de 10s proyectos mineros y cero votos a
favor (Pérez, 2013).

Todas las consultas «de buena fe» han sido rechazadas por parte de los
gobiernos al considerarse no vinculantes y carentes de legalidad, unido a
una fuerte rep:
como la persecucion y hos
de los proyectos mineros (Padilla, 2016).

2.4. Ecuador

En Ecuador, la defensa del agua frente 2 los proyectos mineros llevd a
ados de las parroquias de Tarqui y Victoria del Por-
tete a decidir autoconvoear una consulta comunita
2011, Bl uso de este mecanismo de democracia directa como estrategia de
autoridades locales y €l Gobierno na

los ciudadanos mov

€l 2 de octubre de

movilizacion tuvo el rechazo de
cional al ser considerada «ilegal ¢ inconstitucionals (Pérez, 2011: 172-174).
La consulta tuvo acompaamiento y veeduria nacional e internacional de
diversas organizaciones sociales y no gubernamentales, sus resultados fue-
ron contundentes con un 98 % en oposicion al desarrollo de proyectos
eros en el Piramo de Kimsamkocha. Sin embargo, la respuesta del Go-
bierno nacional no se hizo esperar, Rafael Correa visito la region, deslegi
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mando sus resultados, subrayé que solo el presidente tiene potestad para
determinar la politica minera, y ante las protestas fue encarcelado el d
gente social Leopoldo Lopez, presidente de la Federacion de Organizacio-
nes Indigenas y Campesinas del Azuay (v0x) (EI Comercio, 10 de octubre
de 2011; I Universo, octubre 27 de 2011).*

2.5. Colombia

A partir de 2010, en Colombia se activé un ciclo de movilizacion en un
nuevo contexto econdmico de auge megaminero donde la ciudadania, a
través de diversos colectivos sociales, se ha movilizado en defensa del de-
recho a participar, reivindicando la posibilidad de decidir sobre las
formaciones economicas que se esti llevando a cabo en sus territorios
(Hincapié y Lopez, 2016).

En el departamento de Santander, ciudadanos de
iniciaron una intensa movilizacion en op
de la empresa canadiense Greystar en el Paramo de Santurbin. La exigencia
de realizacion de una Consulta Popular, para declarar como bienes de inte-
rés piiblicos los ecosistemas que proveen de agua a la region ¢ impedir el
desarrollo de proyectos megamineros, fue negada a la
da por diversas vias (Martinez, 2014).”

Siguiendo el ejemplo de la accion colectiva de Santander, en diferentes
n de Consultas Populares se constituy6 en
una importante istencia a los proyec-
tos extractivistas. A través del decreto 0934 de mayo de 2013, el Gobierno
nacional intent6 frenar la realizacion de Consultas Populares,
que los gobiernos locales o regionales, asi como sus comunidades, no pue-
den oponerse a que se desarrollen Proyectos mineros en sus territorios.

A pesar de 1o anterior, la presion de los colectivos y organizaciones so-
ales en el municipio de Piedras, departamento del Tolima
llevo al alcalde municipal a convocar la realizacion de una Consulta Popu-

trans-

udadania moviliza-

1 establecer

ciales mun;

& N pucde dejarse sin mencionar el intto, hasta ahord infructuoso, d Ios colectivos sociles por
convocar 3 una Consulta Popula 3 ivel nacional sobre los proyectos de hidrocaburos en ¢ parqe
acional Yasuni ca Ia cuenc amazdica, el cual h sido impedido e los hechos por el Gobierno

dicicndo los principios consitucionales.

L peicion de Consula Popular e ncgada por el Tribunal Adminisuaivo de Sancander cn 2011 Ea

el departamento de Norte de Santander que comparte parte del Piramo de Santusbin s posiilidad

e Consulia Populae fue aprobads, pero 4 Registraduria Nacional arguments fala de presupuesto

o fue reaizada,

nacional y sus aliados cons
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lar en julio de 2013. Como resultado de la Consulta Popular, el 92.2 % de
la comunidad vot6 en contra del megaproyecto minero de la empresa An-
gl0Gold Ashanti. En diciembre del mismo aiio, en el municipio de Taurame-
na departamento del Casanare, a través de otra Consulta Popular, el 96 %
de los votantes se mans
la explotacion de hidrocarburos en sus territo
agosto de 2014).
Para el Gobierno nacional las consultas fueron ilegales, pu
o pertenece a la na
tigaciones en contra del alcalde de Piedras y los miembros del Concejo
Municipal por considerar que se extralimitaron en sus funcion
car a la Consulta Popular (EI Tiempo, 2 de abril de 2014). Asi m
ciendo faltas disciplinarias, I Procuraduria General de la Nacion abrio
ién investigacion en contra del alcalde de Tauramena, al considerar
que la convocatoria a la Consulta Popular viold el decreto 0934 de 2013
Una disputa juridica se ha llevado a cabo desde entonces en el pais, al-
rededor de Ia Consulta Popular local como mecanismo de democracia di-
G035 yT-445/2016,
ambas de 2016, subray6 la autonomia constitucional que tienen los muni-
cipios para decidir sobre sus suelos y ordenar el territorio, precisando que
los entes territoriales poseen la competencia para regular el uso del suelo
¥ garantizar la proteccion del medio ambiente, incluso si al ejercer dicha
prerrogativa terminan prohibiendo la actividad mineras. Est:
sentaron un precedente fundamental de legitimidad para las Consultas
Populares locales, las cuales fueron reactivadas en los escenarios locales.
Especialmente relevante fue la movilizacion que permitio, el 26 de mar-
20 de 2017, la realizacion de una Consulta Popular en el municipio de
jamarca ~Tolima-, donde €l 97.92 % se pronuncié en contra proyecto
minero La Colosa, de la empresa multinacional AngloGold Ashanti. Esta
Consulta Popular tuvo un especial seguimiento y debate en los medios de
comunicacion nacionales e internacionales, en la medida en que se decidio
sobre Ia realizacion de uno de los yacimientos de oro mis grandes del
mundo, que pretende ser explotado, por medio de una mina a cielo al
en una Zona de Reserva Forestal con 160 nacimientos de agua y la cuenca
alta del rio Coello, que abastecen de agu: pios del departa
mento y al distrito arrocero mis grande del pai
Tanto la realizacion de la consulta como su resultado sentaron un claro
precedente para Colombia y para la region sobre Ia legitim
como medio de expresion y dispositivo para la toma de decisiones partics

5t6 en contra de las ac

idades relacionadas con
s (EL Espectador, 25 de

s «cl subsue-

6n. La Procuraduria Provincial de Ibagué abrid inves-

al convo-

smo, adu-

taml

recta.La Corte Constitucional,a través de las sentenci

sentencias

4 varios muni

fad de los son,
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pativas sobre el desarrollo territorial. A partir de alli fueron aprobadas
nuevas consultas populares locales. El 4 e junio de 2017 en Cumaral, De-
partamento del Meta, se pregunt a la ciudadant;
con que en su territorio la industria petrolera llevara a cabo perforacion
exploratoria, exploracin sismica y produccion de hidrocarburos; el 97.04
% de las personas que participaron rechazaron los proyectos extractivistas,
legitimando la accidn colectiva y 10s wbp como vehiculos de expresion de
dadanas

estaba de acuerdo 0 no

las decisiones

CONCLUSIONES

El nivel local es la matriz en la cual se gesta la democraci
de la sociedad, es alli donde se realiza en primera ins
el ciudadano y la res publica. A pesar de la retrica participativa que ha
dominado la agenda democritica de los Gltimos treinta aitos en América
Latina, el anlisis de los conflictos socioambientales en todos los paises
sefala que las demandas por participar y decidir sobre el desarrollo terri
torial local, a través de mecas
parece sucumbir ante la enorme potestad de los poderes ins
dos «desde arribas, a favor de los intereses corporativos.

La Cor mo utilizado «desde arribar por go-
biernos y empresas, se ha convertido en un procedimiento mis de las ex
s legales y burocriticas establecidas en el desarrollo de los proyectos
05, donde las comunidades no tienen ninguna posibilidad real de
influencia. Cuando los mecanismos de democracia directa son exigidos y
apropiados por la ciudadania en sus entornos locales, se estigmatiza su uti-
lizacion y son socavados y cuestionados o principi
erigen. En ese sentido, las consultas impulsadas «desde abajo» han sido des-
legitimadas, consideradas ilegales y no vinculantes, aun cuando se apeguen
alos procedimientos legalmente establecidos.

En toda América Latina, un continente sumido en el consenso extractivis-
ta,los gobiernos nacionales se oponen de manera decidida a la implementa
cién de los mecanismos democriticos de participacion para consultar a las
comunidades afectadas directamente por 10s proyectos extractivos. Basta
observar los graves incidentes ocurridos hace poco en proyectos mineros
de Brasil y Argentina, para advertir que los planes y programas de gobierno
en los cuales se sustentan las politicas extractivistas, dificilmente se ajustan
alos marcos constitucionales que garantizan derechos fundamentales a sus

s de democracia directa «desde abajos
tucionaliza

sulta Previa, como mecay

sobre los cuales se
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ciudadanos. La intensidad de los dafos ya
calidad de vida las comunidades locales donde se han desarrollado grandes
proyectos ~como La Guajira en Colombia, el Gran San Juan en Argenti
Zacatecas y Sonora en México, Cerro de Pasco en Peri-, hacen evidente
las graves viola
generacionales y el detrimento patrimonial de toda la ciudadania por la
explotacidn de los recursos naturales,

A pesar de 1o anterior, en este articulo hemos demostrado como la apro-
piacion de los mecanismos de democracs
vertido en una importante estrategia de movilizacion, extendida en toda
América Latina, como oposicion a los proyectos extractivistas. La utiliza
cién no convencional de dichos mecanismos ha puesto en evidencia la
arbitrariedad de las politicas economicas de los gobiernos de nivel central,
que disponen el uso y distribucion de los recursos naturales, sin importar
el impacto economico, social y cultural que tiene para las comunidades
que habitan en los territorios. Gobiernos locales, comunidades étnicas y
campesinas, ambientalistas, académicos y acti
han defendido una posicion expansiva de los derechos politicos, donde se
rechaza la imposicion por parte del nivel central de la planeacion del desa-
rrollo territorial y la adecuacion legal para permitir la explotacion de recur-
sos naturales por parte de grandes empresas, sin considerar la opinion de
las comunidades locales que son, en dltimas, quienes asumen los inmensos
costos y pasivos ambientales inconmensurables que deja la mineria

Aqui se ha presentado un panorama general de América Latina. El paso s
guiente serd profundizar en los factore: iados a las particularidades de
los contextos locales, que nos ayuden a comprender mejor las condiciones
que favorecen o desincentivan la accion colectiva de la sociedad civil,
como las posibilidades reales de participacion ciudadana en la planea
de desarrollo localregional. Es fundamental la fuerza de la mov
exigiendo mis y mejor democracia, asi como el desarrollo de maltiples

ismos de democracia directa que hagan posible la part 6
dadana efectiva en el planeamiento del desarrollo local. La reivindicacion
pacion democritica en los escenarios locales forma parte de
no cumplidas en los procesos
4 la descentralizacion del poder, como parte fundamental de I
promovidas en las ltimas décadas. Es preciso recordar que el derecho a
decidir, como condicion del ejercicio de la ciudadania, es una aspiracion
legitima en un orden democritico.

usados en el deterioro de la

ones a los derechos fundamentales, a los derechos inter-

directa a escala local se ha con-

stas de derechos humanos,

zacion

de demoeratizacion asociados

s reformas
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