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meramente un papel declarativo, sin mis efectos. Creemos, no obstante,
que un derecho humano no positivado queda a la intemperic y ficilmente
puede convertirse en un derecho Gnicamente proclimado, con una mayor
probabilidad de resultar vulnerado o directamente ninguneado. Ahora bien,
Pogge quicre despejar dudas €n cuanto a su concep
chos humanos y €l modo en que el acceso a los objetos de estos puede
asegurarse, y afirma en este sentido:

i6n sobre los dere-

Lo que se necesita para garntizir verdaderamente ¢l contenido de un derecho es una
ciudadania vigilante que se comprometa profundamente con este derecho y que esté
dispuesta a trsbajar en pro de su realizacion politica. |...] El compromiso de I ciudadania
s mis lable que el compromiso del gobierno, cuyos miembros pueden cambiar de un dia
para otro. I primer compromiso contribuye a promover el segundo -especialmente, en
s sociedades democriticas,ya que tienden  produci incentivos mis poderosos para que
los representantes gubernamentales respondan ante las personas. El compromiso ciuid.
dano también ayuda a evitar que se den casos en los que la impotenci,y no i indiferencia,
es I que hace que un gobiemno se eruce de brazos ante las violaciones de los derechos de
terceros llevadas a cibo por grupos organizados de ciudadanos (Pogge, 20024:87).

De manera que Pogge no anula el rol que juega la ciudadania en los
asuntos de justicia, a pesar de que insiste en la necesidad de cambio y
accion institucional. Una actuacion ciudadana comprometida y responsa-
ble en este sentido es la mejor garantia que puede haber, también para
que los cambios institucionales sean efectivos. Los individuos son 10s que
han de preocuparse por que el acceso a 1os objetos de los derechos hu
manos se asegure a todos los miembros de ese estado. Asi i
viduos han de vigilar la actuacion de sus gobiernos y también aprovechar
los incentivos que brinda la democracia para promover acciones en favor
del respeto humanos. La realizacion de estos
derechos no depende tnicamente de un sistema juridico que los asegure,
de un gobierno que los proteja, sino también de una ciudadania compro-
metida y dispuesta a exigirlos y fomentarlos tanto a nivel nacional como

mo los

nal de derechos

ternag

La constitucion de un pais,sus sstemas juridico y politco, y las actitudes de sus politicos,

sus jueces y su policia no es (0do 1o que sostiene ¢l respeto duradero de los derechos

humanos. Dicho respeto halla sus ms profundos cimientos en las actitudes de L gente,

actitudes que también son moldeadas por el sistema educativo y a distribucion del poder
o (Pogge, 20022:88).

De ahi que para el buen funcionamiento de la democracia y sobre todo
de las democracias noveles, cuya vulnerabilidad es mayor, sea imprescindi
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ble que todos los ciudadanos tengan acceso a la educacion,
se radicalizan las estructuras y mecanismos democ
0s e inclusivos. Asi pues, y de acuerdo con
Amartya Sen, a partir de la educacion podemos lograr el desarrollo y ex-

sion de capa (Sen, 2000). Esto significa aumentar
ertades de que gozan los wos y sus oportunidades para llevar
la vida que elijan. Una ciudadania que tiene acceso a la educacion puede
o expresar mejor cuiles intereses y prioridades, sino también

1 tiempo que
ticos, tornindose mis

tades 4 otros

exigir a sus gobiernos de un modo mis efectivo que cumplan sus compro-

misos, favoreciendo de este modo el real y efectivo funcionamiento de la
democracia

Sin embargo, éste es uno de los polos de la cuestion: educacion y rad;
calizacion de las estructuras democriticas. Pogge'? critica a Sen y el enfo-
que de Ia capacidad por centrarse especialmente en este tipo de mecanis-
mos para combatir I pobreza ¢ impulsar el desarrollo, pues de este modo
da a entender que las s son primordialmente de caricter interno, que
los fallos aparecen por un déficit de gobierno democritico que redundan
en la falta de derechos y libertades de la ciudadania (Pogge, 2003). De esta
forma se pierde de vista la implic;
cional global asi como los p
en estos casos, la significacion de los factores externos sobre 1os que Pogge
llama I atencion con el fin de abordar el problema de manera re
(Pogge, 2009)."

Ahora bien, pensamos que este tipo de acusacion al enfoque de la capa-
cidad no esti del todo justificado si atendemos a la bibliografia mis recien-
te, en la que se insiste en la necesidad de construir unas estructuras mis
democriticas en el orden global que velen por los dereche de
todos los individuos, sobre todo de los pobres o los que mis privaciones
sufren (Sen, 2009a; Crocker, 2008; Nussbaum, 2006)

Por otro lado, Pogge alude a Ia distribucion del poder econdmico como
un factor que influye en las actitudes de respeto a los derechos humanos.
Las desigualdades socio-econGmicas conducen a situaciones de vulnerabi

cau

i6n que el orden econdmico ¢ institu-

tienen

humanos

12 Cuando lospaises pobres emprenden politicas ceondmicas y sociles adecuadas, sto e, oricntadas
acia b ampliacidn e capacidades, el econociamients v ealizacion de dereehos, etonces o 5610 s
consige s satisfaccion de nccesidades bisias ing umbi i promcido de I capacidad de agencia
e las gentes.

13 Pogae schals por Qué s ciadadanos de paises icos somos responsables e 1 poresa extzem y
ereciente desguakdid entre paics nortesur Alude s dos ipos de izones:cl pasado histdrico, que fue
L proceso injusoy del e surgicron desiuaIdades que todavi oy s¢ refucrzan, Las Seniais
condmicas tecnogicas, miliaecs que permiten imponce un ORIEn €conoICo injusto que Aumenta
s desiguadades ente Ios pucbios.
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lidad que sufren algunos grupo

s de poblacion. Los pobres se ven obligados,
en ocasiones, a aceptar condiciones de trabajo y de vida miserables. Puede
ser que vivan en un régimen democritico, pero al mismo tiempo bajo la
coaceion y amenaza de quienes controlan el poder econmico, con lo cual
10 son ciudadanos tan libres ¢ iguales como era de esperar. Una sociedad
donde Ias desis s, como ya afirmara Rawls, no hace
sino alimentar las ocasiones para que s produzcan abusos de poder y vio-
lacion de derechos. Onora O'Neill explica en Bounds of Justice como un
diferencial de poder, ya politico, ya economico, genera situaciones en las

ldades son excesi

que aumenta la vulnerabilidad de los mis débiles y las violaciones de sus

derechos y libertades. Por eso, es imprescindible que la ciudadania se com-
prometa con el disefio de una sociedad mis justa, mis igualitaria, donde al
menos nadie se sienta coaccionado a aceptar cond a inhuma-
nas o degradantes. La pérdida de derechos econdmicos incrementa los ni

iones de vi

veles de pobreza y anula el ejercicio de la libertad, pues deja al ser humano
que sufe esta carencia s
Pogge sugiere algunos medios para poner fin a este tipo de situaciones,
que se basan principalmente en la construccion de una cultura de la ol
daridad civiea y Ia igualdad ciudadana (Pogge, 20022). Aunque el ént
hace recaer espect

lo

Imente sobre las estructuras institucionales o s

istemas

Sin embargo, no niega que todos aquellos que comparten un sistema
social son respon: cturacion y de su funcionamiento. En
este caso Pogge esti suponiendo que nos encontramos ante sistemas de-
mocriticos en los que las gentes gozan de la libertad politica para partici-
par ¢ intervenir en el disefo de las instituciones y las reglas que las regu-
lan. Cuando un sistema onal no promueve ni garantiza los derechos
miembros podemos afirmar que s injusto. Quienes los han disedia
do de ese modo o lo mantienen por el motivo que sea, niegan el acceso al
objeto de los derechos a otros que se hayan igualmente sometidos, pero
que no han podido pronunciarse y inicamente reciben los efectos que los
sitdan en una posicion desaventajada. Por eso, el hecho de que el orden

stitu

de s

ucional global esté daando a ciertos sectores de la poblacion mun-

il significa una violacion de derechos humanos, en base al articulo 28 de

la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y también una vulnera-
cién del Derecho al Desarrollo que Naciones Unidas reconocié en 1986,
situando a las personas en el centro del desarrollo y velando por su part
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El articulo 28 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
ice: <Toda persona tiene derecho a que se establezea un
il ¢ internacional en el que los Derechos proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivoss (Pogge, 2009: 83-84). Los de-
rechos humanos se entienden entonces como exigent s que cabe
plantear frente a cualqui tucional impuesto y esto
afecta también al orden global. Sin embargo, la injusticia de éste es mis
dificil de demostrar que la de un orden institucional doméstico, en la que
pronto detectamos 1os fallos, los responsables y el modo de mejorar la si-
tuacién, pues todo parece estar mis definido.

Ahora bien, la complicacién en el imbito global s plantea cuando nos
cuestionamos: srealmente podemos afirmar que existe una estructura
stitucional coercitiva global? Evidentemente exis
onales cuyas decisiones nos vinculan y que afectan en 1o relativo
ala economia, la politica exterior, las migraciones, la seguridad... No obs
tante, znos sent por las decisiones y me-

concretamente

orden so

s moral

en instituciones

in-

ternag

o0s verdaderamente afectados

didas que toman las instituciones internacionales a dia de hoy? ;Nos en-
contramos realmente ante un sistema democritico como los que supone
icio de su argumentacion? zDonde quedarian nuestros deberes

Pogge al
negativos si se demuestra que no hay una estructura bisica global que
nos vincule y obligue al resto de miembros o afectados como si ocurre
en el orden doméstico, pues también nosotros, pero en situa
hayamos sometidos a las reglas de un sistema en el que no hemos
tervenido?

n distinta,

nos

uertes a las propuestas de justicia global se basa
en el hecho de que no se cumplen las condiciones bisicas para aplicar o
fundamentar una propues 0, como plantea
Thomas Nagel (2005), porque no existe un orden institucional global, asi
como tampoco un estado global. A saber, la critica que se erige desde una
concepcion de la justicia internacional en la que las unidades morales bi
sicas son los estados y las estructuras institucionales gubernamentales que
dan sentido a las demandas de justici

Nos parece que la critica que se orienta en esta direccion no es del todo
acertada, pues si, aunque sea de modo rudimentario, encontramos en el
orden global los visos de un sistema institucional coercitivo. Lo que no
vemos tan claramente es que éste sea plenamente democritico, ni que se
haya establecido de modo igualitario para todos los afectados. Como ciuda-
danos de paises desarrollados podemos sentirnos sometidos, no identifi
dos con las reglas y el funcionamiento de este sistema, como les sucede a

de este alcance con sent
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los ciudadanos de paises pobres. La diferencia, y en este caso creemos que
Pogge esti en 1o cierto, es que nosotros tenemos mis oportunidades para
presionar a nuestros gobiernos y al orden internacional, contamos con la
posibilidad de estimular el cambio,
simismo, 1os efectos negativos que podemos sufrir bajo un orden de estas
caracteristicas son minimos si los comparamos con la pobreza extrema y
las desigualdades a la que se enfrentan las personas de paises pobres.

En los derechos humanos podemos encontrar entonces una base mo-
ral universal, esto es, el fundamento suficiente para defender una propues-
ta de justicia global, que genere un acuerdo amplio sobre el que tomar
decisiones

estamos convencidos moralmente.

culantes.

3. EL VALOR DE LOS DERECHOS HUMANOS COMO IMPERATIVO
ETICO GLOBAL

En las propuestas de justicia global resulta frecuente la alusion a la teo-
ria de los derechos humanos, a pesar de las criticas que pueden surgir al
respecto, bien de tipo cultural y moral, por el pluralismo que existe y las
alusiones a que se trata de una propuesta occidentalizada, bien de funda
mentacion y validez acerca de . algunos los tachan de derechos
i urdos, disparates teoricos como sostendria J. Bentham (Sen,
2009)." Lo cierto es que acogerse a los derechos humanos para fundamen-
tar el marco normativo o ético de una teoria de justicia global no nos pa-
rece algo desacertado, en tanto que consideramos muy razonable que una
Propuesta con pretensiones universalistas busque un marco de reflexion
de este cariz en el que apoyarse. Asi 1o sugiere Gustavo Pereira (Pereira,
2006)," aunque es evidente que cada teoria anade sus matices y no los
entiende en su fundamentacion del mismo modo (Corting, 2010).1

ta teori

T3 X cote respecto s bien comoekd, por cjemplo, 4 criica bastante estrdente de A Maclatyee 3
Moderaidad pars quicn crcer en los derechos humanos cs como creer en bruis y nicormios
actoryre, 1987).

15 Perciea propone csa fundamentacidn cn a éica del discurso, ludicndo 4 os puntos comunes que
existen ente ésta y el cafoque de I capacidad en a vesion de Sea.

16 Scpin Corting, ' Rndamentacion de Jos derechos humanos se pucde intentae desde tcorias muy
diversas, que van desde el usnaruralismo susincalst, que opta por dercchos aemportics
detcrminados,intcepretados por ntéxpretes utorizados,y el posiivismo juridico historicista, anclado
nicameate en a voluntad historica conerera, injuso con ba exigencias e 2260, que van mis alli.
e s contestos historicos concretos ¥ pretenden universalidad. Ambos resultan inadecuados. Bl
usaarunlismo sustancialist o pucde hundamentar unos derechos que quiceen vale en socieddes
plurlisias y muliculturies. £l posiivismo juridico historicist no puede. reclamar para clos
universalidad (.| 5 es posile descubri algin fundamento racional paey estos dercehos anteriores
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La propuesta de Pogge trata, pues, de erigirse como un modo de com-
s que hacen un uso abundante de recursos en el planeta a
quienes involuntariamente usan muy pocos (Pogge, 2002a). Con esta inten-
cion propone el «dividendo general sobre recursos: que des
en el apartado siguiente.

La aceptacion de esta medida de reforma del orden econdmico ¢ insti-
tucional global esti fundamentada en el deber negativo que los paises ri
cos tienen hacia los pobres. Existe una justificacion moral que la avala,
aunque Pogge sugiere que tanto convicciones morales como prudenciales
pueden ayudar a que se realice realmente su propuesta.* La bisqueda de la
paz y la estabilidad, la disminucion de los riesgos y externalidades de un
orden econdmico global injusto, pero también el interés por el bienestar
de las generaciones futuras, asi como el acabar con nuestra implicacion en
esa pobreza extrema, ayudan a convencernos de la necesidad de una refor-
ma y un criterio de justicia global

rrollaremos

1.1. El «dividendo general sobre recursos» (Global Resources Tax, Gr).
Justicia global distributiva desde una concepeién liberal ¢ igualitaria

Thomas Pogge elabora su propuesta de justicia global distributiva, en
primer lugar, como una critica a El derecho de gentes de Rawls (Pogge,
1994).A diferencia de Rawls, Pogge considera imprescindible incluir entre
ios de un derecho internacional un princs
butiva igualitarista, del mismo modo que se le i
co. Lo que contiene este principio no es, por tanto, un mero deber de
asistencia, como establece Rawls, ni tampoco el resultado de la eleccion de
unos pocos pueblos con intereses democriticoliberales. Se trata de un
principio que si, se estableceria en segunda posicion original, siguiendo a
Rawls, cuando estin reunidos los representantes de 10s pueblos, pero cuyo
fundamento es la justicia y no la buena voluntad o la solidaridad. En este
sentido Pogge discrepa respecto a Rawls en el modo en que se desarrolla-
gunda sesion entre los representantes de 1os pueblos y lo

0 de justicia distri

cluye en el nivel domést

acuer-

5 L priment formulacion de Pogse de esa propucsts fue en 1992, posterormente cn 1994 Reapareee
eformutado en oteas bras (P 2002 2005; 2009).

6 Pogge reconstruye 1 argumentacion moral que justifca por qué 1 siticidn e pobreza y desigualdad
adical son injustas y 1 implicacion que on llatencn os pise ricos o piderosos, st com 1 cites
ydisgentes coreuptos de fos paises pobres que yudan a mintence el oden nstitacionaly ccondmico
slobal Pogse, 2009)

o
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A pesar de ello, y las diversas implementaciones a nivel local, existe un
cierto consenso acerca de la importancia ética de las libertades que prote-
gen estos derechos. No todos los regimenes politicos les otorgarin el mis-
mo peso ni la misma ordenacion de prioridades en la accion politica, sin
embargo,a nivel internacional es Ia clave ét recurrida
4 la hora de denunciar una situa justa o disedar un plan de accion
politico o econémico internacional que la subsane. No podemos negar, por
tanto, que los derechos humanos, como proyecto ético conjunto, es uno de
los logros mis importantes que se ha propuesto la humanidad. Y ademds,
conviene acogerse al rétulo derechos humanos, por otra razén: anuncian
derechos que claramente convienen a las person:
como personas humanas

4 intercultural mis

ion i

como tales, esto es,

Por primera vez en la istoria,contamos con una conciencia mundial de 1o que es justo, de
qué eslo que corresponde a cada persona por el hecho de serloscon la clara conciencia de
que ese contenido es amplisble a raiz de nuevas experiencias (Cortina, 2010:9599).

También Amartya Sen (Sen, 2009) se refiere a ellos como imperativos
os globales, vigorosos pronunciamientos éticos sobre 1o que se debe
hacer Se trata, pues, de reivindicaciones éticas constitutivamente vincula
das a I importancia de Ia libertad humana. Es decir, su fuerza ética arraiga
en el reconocimiento del valor de las libertades fundamentales que prote-
gen y en las consiguientes obligaciones que se derivan a partir de su com-
promiso y para su promocion y salvaguarda '
en tanto que resisten el escrutinio critico abierto ¢ informado, que implica
una imparcialidad abierta, es decir, el razonamiento piblico e imparcial
que se genera con Ia discusion i 1 contenido y aleance (s
2009).

Esta es la comprension acerca de los derechos humanos que defiende
Seny que 1« propuesta de teoria de justicia global. Deja claro
que no siempre los derechos humanos tienen que traducirse en derechos
legales, su comprension ética como derechos morales, puede motivar una
slacion especifica como apuntaria H. Hart (Sen, 2009), con:
tuyen claramente en muchas ocasiones el impulso o la base para crear
nuevas leyes nacionales o internacionales. Ahora bien, caben otros me-

Su viab

lad se demuestra

sobre s

cula 4

a1 pacto, dche cacontrarse mis sl dcl smarurilmo susnCAlSG y Oc] posvisTG hstorc,
como seria e caso del recomocimiento reciproco compasivo que venimos defendicado: (Cortina.
2010.99).

17 Va s Sen habiaexpueso su compromiso con s desechos humanosy <l modo e que estosssven
como marco normativo alenfodc de I capacidid (Sen, 2004, 2005, 1982, 1996).
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dos racionales que se tomarian. Veamos en qué puntos Pogge se distancia
de Rawls.

En primer lugar, Rawls sostiene que el interés que mueve 1 1os represen-
tantes de los pueblos para acudir a esa sesion consiste en consegus
sus ins as satisfagan la concepeion de
Pogge, en cambio, cree que ademis tendrian cierto i
de sus miembros, esto es, preferirian racionalmente una situacion en la que
sus miembros gozaran de un nivel de vida mayor que el estrictamente ne-
cesario para mantener el orden doméstico en condi
pertenecer a la comunidad de los pueblos liberales y decentes. Los argu-
mentos que demuestran la implausibilidad de la postura de Rawls son los
siguientes, a juicio de Pogge:

ituciones domeést

terés en el bienestar

a) Existen formas de liberalismo que apuestan por un progreso econd-
mico y desarrollo humano continuo, de manera que no se detienen
en el nivel de lo suficiente para mantener el orden institucional

b) Existen variantes cosmopolitas del liberalismo que extienden los re-
querimientos igualitaristas a todos los seres humanos, de manera que

s, aunque lejanos, son motivo de preocupa-

©) El deber de asistencia en términos rawlsianos no contempla la posibi
rrollo o satisfaccion de necesidades bisicas
en paises desaventajados, que no son capaces de emprender las ac-
nes para diseiiar y mantener instituciones doms
esta forma deja afuera la posibilidad de que la justi
pueda plantearse en términos de garantizar el acceso a ciertos bie-
nes y recursos bisicos para todos los individuos, independientemen-
te de si esto contribuye 0 no a la justicia de las ins

sociedad en la que viven (1994: 209-210)

Pogge insiste en que existe cierta implausibilidad moral en la postura de
Rawls, que ademis implica us
criterios de justi intos, segin 1o aplique al i
nacional. En el primero la unidad moral son los individuos, en el segundo los
pueblos. De este modo viola el universalismo moral que dice profesar, sin dar
razones que justifiquen suficientemente esta discordancia entre criterios, las
exigencias y fuerza del primero se pierden en el segundo. Si carecemos de
razones que justifiquen el mantenimiento de un doble criterio, debemos a
los pobres globales una explicacion «de por qué nos consideramos autori

coherencia filosofica. Rawls mantiene dos
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dios 0 métodos por los que los derechos humanos pueden ejercer in-
fluencia internacionalmente y localmente, como por ejemplo la vigilan-
cia social o el activismo de organiza
depender necesariamente de la legislacion coercitiva (Sen, 2009; Beitz,
2008). Se trata de acentuar la importancia que la ciudadania de cada es
tado nacion tiene para impulsar la justicia global, mis alli de la funcién
que puedan ejercer los gobernantes o grandes poderes geopoliticos. Los
derechos humanos en este sen tuyen el resorte que mueve a
esa ciudadania que siguiendo los cauces democriticos se constituye
como agente de justicia

Desde el enfoque de la capacidad 1o que se pretende es destacar la im-
portancia de las libertades subyacentes en tales derechos, y este constituye
el punto de partida para investigar la relevancia de los
Asi pues, la clave para entender la
como en su apl
tantiva, de acuerdo a la concepcion de capacidad que define al enfoque de
Sen.

De esta forma Sen™ descarta la posibilidad de fundamentar los requeri
nt0s que se desprenden de los derechos en otros moviles racionales. El
interés individual por c6mo se encuentran o les va 4 otro:
que puede desembocar en sentimientos filantropicos o humanitarios, pero
que arraiga en el egoismo de quien persigue su bien a través de otros, que-
dan relegados a un segundo plano, a no ser que el enfoque sobre el interés
sea tan amplio que incluya cualquier motivacidn del individuo y no s
estrecho autointerés del individuo egoista que actia por el interés
como si 4 esto se redujese la motivacion racional humana. El significado de
la libertad es mayor para Sen que el que pueda tener el
vacion para entender la accion que se vincule a las reivi
derechos humanos

De manera que, segin el enfoque de la capacidad, los derechos huma-
nos constituyen la base o fundamentacion ética desde la que plantear una
propuesta de justicia global. Desde este planteamiento que defendemos la
i ¥ los derechos humanos quedan vinculados de tal forma que los
derechos humanos se erigen como el marco desde el jus
¥ acciones de justicia global. En este sentido las cuatro genera

s como I

s derechos humanos.

icia, tanto en su fundamenta

acion, es la libertad, entendida como libertad real o sus-

res humanos,

o la moti-

nes de los

ficar las medidas

T8 Discure 2 posibildad que presenta Rz de fundamentar las xigencias de los dercchos humanos ca
elimerés de otros seres.Sen lo compirs con  perspeciva de s bertad y desaca que l conteasie
catre ambos enfoques existe y que 1 perspectivt de ka Hbcrtad le fesuts mas adecuida porgue
permite una mayor svplitud de miras pars una fundamenticion de derechos (Sen, 2009)
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dos a imponerles un orden econdmico global, que viola las condiciones
morales minimas que nosotros mismos establecemos para la imposicion de
cualquier orden econdmico nacionals (Pogge, 2002b: 144).

Ahora bien, segin Rawls los criterios son di
ci6n original, porque no se dan las con
nociones, tradiciones e ideas sobre la justici
primera. Esto s, la argumentacion de Rawls se basa en el principio de to-
lerancia o la autonomia de los pueblos, la propia diversidad impide que el
procedimiento de equilibrio reflexivo pueda funcionar o aplicarse en el
ambito internacional, pues no todos los pueblos son liberales ni democri-
ticos. Las condiciones de la segunda po principalmente
porque quienes se rednen ya no representan a individuos sino a pueblos,
que no necesariamente han de compartir la misma tradicion ni el mismo
bagaje historico. El derecho de gentes espera ganar aceptabilidad no solo
entre los pueblos liberales, sino también entre los jerirquicos, de ahi que
la lista de derechos humanos nos parezca escasa o 1os motivos de interven-
cion limitados,

Sin embargo, para acomodar los intereses de los pueblos jerirquicos y
hacer compatibles las distintas formas de entender la justicia, Rawls se
despreocupa de los intereses de las personas individuales. Tal vez por no
incurrir en el individualismo moral, propio de tradiciones liberales, pues
esto parece que reduciria las posibilidades de acuerdo entre los pueblos.
Ahora bien, jes posible mantener una post
partido por una posicion moral?

En este sentido Pogge sostiene que de 4
moral debemos considerar que los intereses que los representantes debe-
rian defender tienen que corresponder con los de los individuos y no con
los de los pueblos. El modelo de justicia internacional o global que defen-
damos, de acuerdo con estos pres
entendiendo que el liberalismo mantiene un compromiso con la tolerancia
¥ la diversidad, abriendo el espacio a formas no liberales de organizacion
politica en el nivel doméstico,

Pogge es consciente de 1os po
apuesta por una justicia global de corte liberal pudiera despertar. Ahora
bien, la oposicin de los pueblos jerirquicos o no liberales surgiria mis en
as a los derechos humanos y las obligaciones que se
derivan a este respecto, que en 1o relativo a la distribucion o control de la
in embargo, la oposicion hacia un principio de justicia distribut
va igualitario, si nos situamos en una posicion real, vendria mis bien de los

tintos en esa segunda posi

ones

 comparten las mismas

¥ el orden politico que en la

ura sobre Ia justicia sin tomar

uerdo con un universalismo,

spuestos, debe tener caricter liberal,

les conflictos u oposiciones que esta
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derechos humanos responden a los requerimientos bisicos o minimos de
justicia o dignidad que la justicia global exige en términos universalistas
La primera y segunda generacion relativos a las libertades civiles y poli
cas, asi como socio-economicas y culturales bisicas quedarian no solo al
amparo de una justicia doméstica o de un gobierno local mi
democritico, sino de organismos i jonales que impulsarian un or-
den democritico global, cada vez mis incluyente y que trabajarian por la
justicia, defendiendo est o para la digni-
dad y el desarrollo de las personas. La tercera y cuarta generacion de dere-
chos humanos, mis centradas en la solidaridad, la paz, el medio ambiente
y el desarrollo en tanto que sus demandas se articulen como exigencias de
justicia globa solido para
plantearlas y darles curso, sin que necesariamente haya que relegarlas a la
i6n filantropica de organizaciones civi
quienes 1o consideran una cuestion importante y urgente.

o menos

ternag

ertades como requisito bis

dquiririn una fuerza mayor y un caricter mis

mot

45 0 4 la buena voluntad de

4. CONCLUSIONES

La pobreza extrema y la desigualdad radical que existe a nivel interna-
cional const

iye un motivo de violacion de derechos humanos que sufren
especialmente las poblaciones de paises empobrecidos que ademis no
gozan de las oportunidades, ventajas para intervenir y modificar acuerdos
y medidas internacionales que regulan el orden econémico-politico global
Es decir, la pobreza se traduce en falta de libertad en distintos
también en lo relativo a la participacion, el ejercicio democritico, entre
otros se ve mermado. De ahi que la libertad suponga en tod:
modo de promover el desarrollo humano, y de impulsar asimismo la justi
cia. Mis libertad politica, esto es, mis democracia, significa mayor probabi
lidad de escapar de la pobreza y de la vulnerabilidad que generan las nece-
sidades insatisfecha
oportunidades.

La implicacion de la ciudadania resulta fundamental para la salvaguarda
de los derechos humanos frente a las instituciones u organismos que en

ambitos,

esferas el

las carencias y la escasez tanto de recursos como de

determinados

momentos requieren ser vigilados y corregidos. En este sen-
tido tanto ciudadanos

de paises desarrollados como empobrecidos tienen
el deber de exigir el cumplimicnto de estos derechos para todos los ind
viduos.
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pueblos actuales liberales y aventajados que de los
abe pensar que el rechazo de Rawls a un principio que se
o controlar las d

pueblos jerirquicos o
desfavorecidos.
ocupe de redu
vel internacional no favorece tanto a los pueblos jerirquicos -por 1o que
se les respeta y tolera, sin imponerles unos valores liberales contrarios a su
tradicion-, como a los pueblos liberales y ricos, que ven inalterada su posi
cion internacional de ventaja en el uso y explotacin de los recursos mun-
iales (Pogge, 1994).” Esto supone el mantenimiento del statu quo que
favorece a quienes ya hoy dis

igualdades socioccondmicas en el n

trol y explota
ternacionales constituyen un ¢
sarse en criterios arbitrarios como la loteria natural como por las influen-
s del pasado historico (Pogge, 1994).

En segundo lugar, Pogge dis
ménica. Como reforma institucional de caricter moral puede j
desde distintos frentes: argumentos libertarios; argumentos basados en el
derecho de compensa
contractualistas o consecuencialistas. Y esto es asi porque todos ellos, 2
de Pogge, comparten una serie de premisas, sobre las que se apoya
la idea del Ger, a saber:

fa su propuesta desde una estrategia ecu-

tificarse

6n por los efectos de danos histdricos, argumentos

- Los pueblos tienen que comparti el mismo planeta con sus recursos

escasos.

icias y errores,
nteractian en un marco global Gnico de instituciones
y econémicas, lo que tiende a reproducir los patrones de
desigualdades y privaciones del mismo modo (Pogge, 1994: 198
199),

L oposicion real 3l GRT o medidas similare que persigucn I ustica distribuiv o 1 reforma del

orden economico global se ocaliza en aqucllos paise rcos iberales que disfeuta de 4 ey que
el presente orden y susreglas les proporcionan. Pocos pueblos erinuicos @ na bersles se apanc
2 un principio de estas caneterisias, quc beacfciaria su aivel d vida y desarollo
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S de justicia global se exige la erradicacion de la
entre

Desde las propuest
pobreza extrema y la desigualdad radical que alimenta las asimetrs
los paises. Sus fundamentos morales descansan principalmente en los de-
rechos humanos entendiendo que se trata de imperativos éticos globales

desde los que denunciar y abordar este tipo de situaciones injustas en el
marco global,
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Por todo ello, Pogge no encuentra ninguna razon convincente que nie-
gue la posibilidad de que las gentes y los gobiernos, tanto de los paises i
cos como pobres, aprueben una medida como el Ger para el orden global
Su aceptacion supondria: un orden global mis democritico, un papel mis
relevante para las
bierno global ~entendido no en el sentido de estado global,
orden institucional multilateral donde los poderes y la soberania estin ver-
ticalmente dispersos, y no centralizados (Pogge, 1994).

Las razones en que apoya su convencimiento sobre la plausibilidad mo-
ral de su propuesta son:ancla en las corrientes de pensamiento normativo
occidental; las convicciones morales de los ciudadanos pueden generar
cambios reales sobre las politi
tivos politicos de la democracia; pone fin a nuestra impli
breza extrema mediante una reforma rea

stituciones y organizaciones internacionales, un go-

ino como un,

intern:

cionales si aprovechan los incen-
6n en la po-
sta del orden economico global;
modifica las pautas de consumo, frenando la polucion y agotamiento de los
recursos a favor de un modelo sostenible (Pogge, 20022). Las posibles
jeciones al propio principio se plantearian entonces en el terreno de la
prictica, en el momento en que hubiera que ponerlo en marcha, por la
necesidad de aplicar sanciones a aquellos que lo incumplen y el aparato
institucional que esto implica, aunque las soluciones no tendrian por qué
reducirse a la constitucion de un estado mundial, como muchos suponen,
¥a que esto no seria deseable para nadie. Pogge propone un sistema de
sanciones descentralizado, que funcionaria paralelo al orden economico
global.

ob-

2. POSIBLES CRITICAS A LA PROPUESTA DE JUSTICIA GLOBAL
DISTRIBUTIVA DE THOMAS POGGE

La propuesta de Pogge, aunque atractiva, no esti exenta de criticas, so-
bre todo, porque el Gxrno estd planteado como una ayuda para el desarro-
llo 0 un deber de asistencia. Sino que se fundamenta en el hecho de que
los ciudadanos de p: aventajados, los dirigentes de los paises ricos,
son activamente responsables de la pobreza extrema que se vive hoy y que
afecta a mis de la mitad de la poblacion mundial (Pogge, 2005)." Por eso

tienen Ia obligacion negativa de no seguir dafando,” asumiendo medidas o

s m:

5 s o i msma idea que recoge en su lbeo World Poverty and Hisman Rights (20020
9 <My main clim is then that, by shaping and enforcing the social conditions that foresccay and
avoidibiy cause the monumental sufering of global poverty,we are harmiag the global poo 06,10
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Resumen

En este articulo considermos a pobreza extrema como un caso de violacién de los dere
chos humanos en tanto que & situaciGn de las personas que Ia padecen vulnera el minimo de
dignidad o justicia que permitira reconocerlos como seres valiosos, L respuesta nternacional
en esos casos no puede entenderse como uni cuestion de beneficencia sino que debe ir orien
tada prioritariamente con medidas de justicia que busquen el reconocimiento de la dignidad
ks libertades de esas personas. En este sentido consideramos ka posiblidad de defender una
propuesta de justicia global distributiva como la de Thomas Pogge . por otF parte, reconoce.
mos el valor de los derechos humanos como imperativos éticos globales para 1 fundamenta-
cion y I defensa de una justicia global desde el enfoque de k capacidad de Amartya Sen.

Palabeas clave: pobreza extrema, derechos humanos, jusicia global imperativos éticos globales.

Abstract

In this article we consider extreme poverty 1s 4 case of violation of human rights as
the situation of peaple who suffer it do ot have the minimum of dignity of justice that
Would recognize them as valuable beings The international response in such cases cannot
be understood 2s 2 matter of charity but should be oriented primarily with justice measu
res secking the recognition of the digity and freedons of those people. In this regard we
consider the posibility of presenting a proposal for distributive global justice 15 Thomas
Pogge does 1nd, 0n the other hand, we recogaize the value of human rights 2 global ethical
imperatives for foundation and defense of a proposal of global justice from the perspective:
of the capabiliy approach by Amartya Sen.

Keywords: Extreme poverty, human rights global justice, global ethics imperatives.
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1. LA CONCEPTUALIZACION DE LA POBREZA EXTREMA
COMO UNA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.
LA IMPLICACION DE LA DESIGUALDAD RADICAL
INTERNACIONAL EN LA INJUSTICIA GLOBAL

La pobreza extrema es manifiesta si atendemos al nimero de muertes
que provoca cada sicos. Aquellos
que se encuentran en el umbral de la pobreza o por debajo de éste, dificil-
mente pueden sobrevivir y menos realizar un proyecto de vida. Esta forma
de pobreza que genera sufrimiento y muerte puede ser concebida, por
ejemplo a juicio de Thomas Pogge, como una violacion de los derechos
humanos de las gentes que la padecen. Pues s les esti negando el acceso
b que todo hombre y mujer deberian
tener asegurados por el mero hecho de ser personas. Desde el enfoque de
la capacidad’ de Amartya Sen este tipo de pobreza supone ademds un fra-
caso en las capacidades de las personas, una falta de libertad real que im-
plica la imposibilidad de que el afectado pueda incluso emprender cursos
de accin que palien esa privacion. Se trata de una falta de reconocimiento
ala dignidad de estas personas, una falta de respeto injusta que merece ser
corregida.

Asi pues, como sefiala Adela Cortina (2007), el reconocimiento de la
dignidad de las personas implica respetarlas en un doble sentido, por un
lado, no dafarlas, por otro lado, empoderarlas, ayudarles a alcanzar sus me-
tas, siempre que no supongan un obsticulo para que los dem:
las suyas propias. En tanto reconocemos la dignidad aceptamos que se
constituya como fundamento sobre el que se sustenta el reconocimiento
in embargo, si no somos capaces de estimar la
dignidad, los derechos humanos quedarin relegados a una mera conven-
cion historica, perdiéndose asi la fuerza de las rei
de justicia que se fundamentan en estos.

Por otro lado, ademis de la pobreza, si atendemos a la desigualdad rad;
cal entre paises nos damos cuenta de que en esta situa
pliendo un deber negativo de no dafar y no solo un deber positivo de

nes bi

la miseria y carencia total de

alos derechos humanos -

alcancen

T e optado por taducis -capabilty approachs por senfoque de Ia capacidad. y no -enfoquc de hs
Capacidades, aunque esta expresion es s fcucate en 14 trducciones en castellano, Considers
que el plural -capacidades. se centea en aquello que entendemos como cusldades pars ¢l buca
efeeicio de ao. . sin embargo,capabilty cnfaizt 2o preio y s undamental, que cs 1 sentido
quc e otorga Amartya Sen. a sahe, 4 posbildad o capacidad del sujcto para levar 4 cabo aquellos
Runcionsmicatos que icne razones paa valore.Y por ese Mmoo msaengo en Sagula capacidad.
destacando el poder de agencia e fas personss paa desarrola entonces capicidades o habiidades
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asistencia. Los mds ricos o en posicion aventajada estin cometiendo un
daiio, directamente una fren la pobreza. Asi, por
cjemplo, el orden internacional tolera gobiernos corruptos y dél
paises pobres, y esto contribuye a que los mis poderosos mantengan su
estatus de riqueza y control del orden global. Pero existen otras formas de
ala injusticia global que sufren los pobres y que tienen que ver
con el disefio y funcionamiento del orden economico global (Pogge, 2002a,
2002b,2003).Asi pues, pensamos que la pobreza no responde en su origen
Gnicamente a causas domésticas o enddgenas, como considera John Rawls
(2001), prueba de ello son las reglas que rigen el mercado -abierto y libre
para unos pocos-, los tratados y convenciones sobre comercio y patentes,
préstamos e inversiones, el uso de los recurs
¥ 010 tipo de reglas amoldadas de manera que favorecen el enriquecimien-

con proyeccidn
internacionales

justicia hacia los que s

contribui

i

los s de los fondos marinos,

10 de los paises poderosos, sus ciudadanos y sus empres;

multinacional. La toma de decisiones en las negociaciones
sin lugar a dudas favorece a los intereses de los paises ricos, como asi que-
da reflejado en el tipo de normas por kas que se rige, por ¢jemplo, la
Organizacion Mundial de Comercio (ouc). Este hecho contribuye a que la

compleja la salida
s desarrollados

desigualdad entre paises se intensifique y se torne
de la pobreza extrema. Por €so, como ciudadanos de p:
10 somos meros espectadores que observan una situacion y que no estin
de ningiin modo implicados en ella, mds bien somos una parte que contri-
buye activamente a generarl
por ese motivo nos corresponden obliga
tivas (Pogge, 2002a; Pogge, 2003).

La desigualdad radical que se genera y disminuye las posibilidades de
dar salida a la pobreza extrema puede ser definida de acuerdo con las s
guientes condici

nuestra respon:

nes:

1) Los que estin peor estin muy mal en términos absolutos

2) También estin muy mal en términos relativos -estin mucho peor
que muchos otros.

3) La desigualdad es impermeable -los que estin peor no mejoran, ni
Ios que estin mejor empeoran.

4) La desigualdad lo invade todo -afecta a distintos ambitos

Pogae rechaza 1 vision caupiica sobre I pobreza que subyace 4 os argumentos de Petr Singer y
que hace inoceates 2 los ciudadanos y dirigentes de paises icos hacia los que se dirige (inger,
172
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5) La desigualdad es evitable -los que estin mejor pueden cambiar la
Situacion sin empeorar, ni convertirse en necesitados.’

La pobreza mundial que divide  1os pueblos es un ejemplo de desigual-
dad radical. Esta situacion es injusta y podemos aludir a tres causas distin-
tas para argumentarlo (Pogge, 2009)." Estos tres tipos de causas dan lugar
4 tres aproximaciones o corrientes antagonicas acerca de la pobreza y lo-
calizan a responsables distintos, entendiéndola, respectivamente, como: el
efecto de las instituciones sociales compartidas; la exclusion sin compen-

saci6n alguna del uso de los recursos; los efectos de una violenta b
comiin. Sin embargo, Pogge (20024) sostiene que a pesar de I
L

toria
diferencias

tres pueden coincidir en lo siguiente: I desigualdad radical existente es

justa y su mantenimiento coercitivo constituye la violacion de un deber
negativo. Asimismo, una reforma factible el statu quo es un paso impor-
tante hacia la justicia. Con estas dos premisas compartidas cabe la posibi
lidad de que los partidarios de distintos enfoques sobre la pobreza y co-
rrientes de pensamiento politico arriben a un acuerdo para erradicar la
pobreza mundial.

Pogge se decanta en cualquier caso por el segundo tipo de causa para

explicar la injusticia que supone la pobreza extrema. Considera que a las
cinco condiciones sobre Ia desigualdad radical a las que aludimos anterior-
mente se anade la siguiente: «los que estin mejor disfrutan de ventajas
significativas en el uso de un fondo inico de recursos naturales, de cuyos
beneficios se excluye en buena medida a 1os que estin peor, sin que a cam-
bio se les dé compensacion algunas (Pogge, 2002a: 255)

La exclusion que sufren los pobres en cuanto al uso de recursos natura-
les merece una explicacion o justificacion. Un modelo de justicia como el
actual, que defiende el derecho a tomar posesi
raciones desproporcionadas de recursos, debe ser capaz al tiempo de res-
ponder con razones suficientes a las demandas de los pobres. De no hallar
justifi que defenda
mos habri de tener en cuenta esta desigualdad y ponerle fin. Una propues-
ta moderada,a juicio de Pogge, puede ser un principio de j
tiva global que palie los efectos e esta exclusion y acabe con la asimetria
que la mantiene (Pogge, 2009).

6n, de manera unilateral, de

ci6n alguna para esta exclusion, el criterio de justici

ia distribu-

i

3 Pogae (20025 2005) achrs quc toma cstt nocin de desigualdad radical y su cascterzacion de
Thomas Nagel (Poxge, 2009)
1§ En csta obra Pogge especiic o eiterios para lentfcar 1 injusica de s pobreza esteem
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reformas en el orden institucional global que o tornen mis jus
los minimos morales que si respetan en sus Grdenes domésticos

El problema estriba en que no todo dispuestos a aceptar su res-
idad ni entienden que estén causando ningin daito. Cualquiera de
nosotros no se siente directamente implicado en el fendmeno de Ia pobre-
7za extrema ni cree justificada la acusacion de Pogge. Mis i
con Rawls:" creemos que las causas que explican la pobreza son en su
mayoria endGgenas, por €so nuestro papel se reduce a la ayuda humanitaria
o cooperacion al desarrollo.

Ahora bien, esto no nos exime de responsabilidad. Como miembros de
paises democriticos deberiamos tener en cuenta que Ios esquemas socia-
les deseables a nivel doméstico y global no se generan espontineamente
5ino a través de la lucha ciudadana y de la reforma social. Hemos de con-
s y preocupaciones lleguen a nuestros gobier-
103, que sepan cuiles son nuestras prioridades y a qué orden de problemas
importancia. Asimismo e
gobiernos mis comprometidos con la erradicacion de la pobreza y la re-
duccién de la brecha norte-sur

Como sabemos, Pogge considera que la reforma institucional internacio-
nal y del orden econdmico global es la clave para que se produzca un
cambio, para que se acabe con la violacion de derechos humanos en forma
de pobreza extrema. De otro modo, la lucha ciudadana y la ayuda al de
rrollo o cooperacion que llevan a cabo particulare
deber positivo- no acaba solucionando el problema, s6lo lo aliv
medida de lo posible, aunque siguen manteniéndose las causas que 1o pro-
Vocan. Son los gobiernos y las instituciones internacionales los protagonis-
tas y los agentes efectivos capaces de provocar un cambio significativo en
el orden econéy ional global, aungue no por ello hemos de
eludir I parte que nos toca, ya que en Gltima instancia somos los que ele-
&£imos quién nos representa a €sos niveles.

No obstante, no podemos confiar en que el sistema juridico y el gobier-
no basten para proteger y garantizar los derechos humanos, pues esti claro
que la juridificacion y el respeto oficial no siempre son suficientes. Los
derechos pueden estar juridicamente reconocidos y, sin embargo, adoptar

0, sin violar

ien cois

en nuestra mano la eleccion de

-en forma de

enla

ico ¢ institug

Ui more descriptvely, we are active partcipants in the largest, though o he graves, crme
Sgainst humanity cver committed: (Pogge, 2005: 39,

10 W awe the global poor an account of why we take ourselvs to be entited to impose pon them
2 global ccanomic order i violation of the minimal moral constriats we oursches place on the
imposition of any aationa cconomic onder. (Pogge: 20025, 43).

11 Expone cuiles son los mecanismos por 0s que liegamos  alega csta creencia (Pogse: 2003)





