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La implementacion es planificada por el Poder Ejecutivo Nag
s pares provinciales y municipales. Sin embargo,
en T ge

tantes del movimiento bajo an:

Por otra parte, el programa no cuenta con reglamentos operativos que de-
finan especificamente el procedimiento de implementacidn. Los gobiernos
€ permeables a
las divergencias territoriales preexistentes y a las historicas formas poli

subnacionales ofician como entes ejecutores, 1o cual los ha

de desencuentro entre distintos actores politicos (Ferndndez, 2012).

Pero lo cierto es que el pr despierta m
pese a que en las normativas aspire a alcanzar fuentes laborales dignas
¥ cooperativas sustentables, los montos mensuales son concebidos como
un ingreso social, y el estado apela a los aportes pre
el monotributo social. El sistema de salud no acompaiia totalmente la im-
plementacion, y €5 un punto suspensivo. Adems, la
capacitacion y las alternativas de educacion que promueve son limitadas
(Alsina y Otero, 2013).

Sin embargo, la interpelacion mis aguda es con relacion a su misma
orientacion que, siguiendo a Lo Vuolo, lejos de constituirse como una ak
ternativa de politica social, continia siendo «.._un modo estitico de regula

controversias. Entre otras,

as

nales mediante

asistencia sanitas

cion de la cuestion socials, esta vez, bajo la gestion del empleo forzado, que
establece una rela lariada entre los beneficiarios y el Estado, que
fija las reglas del contrato laboral. De modo que, en la prictica, cambian +la
domina
por una dominacion ejercida por el poder politicos (Lo Vuolo, 2010:19).

fonalidad viene a dar cuenta del papel amortiguador
que cumple el Estado, ya no entendido solo para transformar y procesar las

i6n a:

n que ejerce el poder del capital sobre el trabajo en el mercado,

La renovada institu

diferencias sociales, sino para suplir los lugares donde el mercado de em-
pleo se retira y este aparece como mercado de consumo.

o piblico prueba un salto cualitativo,
apoyado en la delegacion de la generacion de trabajo a los colectivos de
trabajadores conformados en cooperativas, y esta avanzada va a redefinir un
mapa territorial con notorias diferencias en lo que hace a las llegadas a los
sectores poblacionales mis vulnerables.

La pretendida prioridad que el pxr otorga a las experiencias de trabajo
colectivo se enfrenta con miiltiples obsticulos y restricciones en la marcha.
Algunos de los obsticulos son las malas condiciones
los espacios para la cooperati

Asi las cosas, el intervencionis

fracstructurales de
falta de

(falta de luz, agua,etc) o, incluso,
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espacios para las tareas administrativas; dificultades técnicas y organizati
vas que hacen dificil la gestion de las cooperativas: problemas rela
con la difusion y con las posibilidades de comercializacion de las produc
ciones o servicios; bajos recursos de materiales para la ampliacion de su
desarrollo como cooperativa, etc. Otro obsticulo es sostener la demanda
de sus servicios o producciones ante la competencia que deben enfrentar
sus productos en el mercado, lo cual hace dudosa su sustentabilidad en el
largo plazo y advierte sobre la posibilidad de una continuidad dependiente
del Estado

Para la vertiente de movimientos autonomistas como el caso bajo anili
sis, el refuerzo de los proyectos de autogestion se anuda con los postulados
¥ con la estructura organiza
carga con notorias problemiticas neurdlgicas que transcienden las
trucciones colectiva

onados

onal del trabajo territorial. Pero, en paralelo,

cons-

¥ €l esfuerzo de voluntades. Por ejemplos los entre-
cruces intra ¢ intergeneracionales. Es en estos intersticios donde el desem-
pleo es un foco de interrogantes sobre los j6venes urbanos populares

LA EXPERIENCIA: JOVENES EN EL FRENTE POPULAR DARIO
SANTILLAN

Perfil del Frps’

El movimiento bajo andlisis se asienta en un primer cordon industrial al
sur de la provi s, mis precisamente en una localidad
llamada Lans. Este s un territorio que experiment6 un temprano y dind-
mico proceso de urbaniza
su estructura social, conformada por clases medias y sectores obreros,

El movimiento rros surgia a fines de la década del noventa (1998) en los
barrios mis pobres de la zona, afectados por un proceso progresivo de
desindustrializacion durante un periodo de crisis econémica, poli
ucional que comenzG en los 70 y se profundizs en 1os 90.S
sion mixima fue el feroz deterioro laboral y un cons
pobreza estructural, exclusion y marginalidad social.
y mente de emergencia priorita
ria de intervencion estatal, a la par de la crisi

cia de Buenos Al

6n y presenta una marcada heterogeneidad en

cuente avance de la

. se conformé un territorio

5 Cabe acharar que desde su fundacion hasta ¢l 2004, este MS llevaba ¢l nombre de
Movimiento de Trabajadores Desocupados de Lands (xrv),es por ello que los testimonios
de nuestros entrevistados suelen mencionar indistintamente uro o .
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cada vez m;

atravesado y sostenido por la red de politicas publicas. Esta
dinimica convergié en un proceso de organizacion del vecinda
uniones barriales llamadas «comisiones de desocupadoss. Alli, confluyeron
vecinos sin experiencias previas de participacion y ex militantes politicos
de movimientos de extraccion izquierdista. En su mayoria, los recorridos
laborales de ambos grupos se circunscribieron a experiencs
inserciones precarias al mercado de trabajo. Las incipientes comisiones
sentarian las bases para la construccion de un moy
posicion heterogénea, que fue nucleando, en su mayoria, a mujeres y jove-

en re-

s inestables ¢

miento social de com-

nes de la zona,

El perfil de este ws presenta una serie de caracteri
mueve una clara linea de participacion horizontal y de construccion pol
tica, montada sobre el trabajo territorial; b) se pos
movimientos de matriz auténoma, es decir, fuera de registros partidas
sindicales ¢ institucionales, y ¢) apela a la accin directa (cortes de ruta y
piquetes), como modo de manifestacion de la protesta social

Desde sus origenes, postula como objetivos motores: trabajo, dignidad y
cambio, tanto del sistema capitalista como de los modos de relacion social
hegemons n de grupos
de trabajo productivos-comunitarios. La apuesta esti guiada por dos 10gi
cas centrales: la autogestion y Ia propiedad colectiva, Ambas se correspon-
den con el ejercicio de la propia capacidad ~individual y colectiva- para
gestionar recursos, administrarlos y produ
del grupo, s onales externas; es decir, con miras
4 Ia autosustentacion y estableciendo la propiedad colectiva de las herra
mientas, medios de produccion y usufructo.

Las tens

iona en la corriente de

0. Siguiendo esta orientacion, enfatiza en la crea

r en beneficio de los intereses

nes entre los subsidios estatales y la prédica de la autonomia
resultan ejes controversiales en la existenc
ocupados de matriz autonoma. La temitica tife las disputas politicas enta-
bladas y, es un eje abordado en el campo de las ciencias sociales (Adamos-
Ky, 2010)

Desde su génesis hasta la fecha, la institucionalizacion de los distintos
programas sociales (de empleo, alimentos, salud, etc.) es un soporte b
para I
cidad de negociacion con el Estado, logré una gestion relativamente autg
noma de dichos programas.

Una particularidad del rvos es que objetd la principal linea e proyectos
propuestos por el gobierno nacional bajo el Programa Argentina Trabaja,
cuyo eje prioritario -como hemos mencionado en apartados anteriores- se

de los movimientos de des-

acciones del os; que ademds, por su gran enfrentamiento y capa
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encuentra en la rama de las obras piiblicas. Por el contrario, este movimien-
t0 luché contra el Estado para fortalecer los microemprendimientos que ya
estaban funcionando en su interior ¢ incluy6 un nuevo grupo de «Obras
(que ejecuta construcciones como: rampas de acceso para personas con
apacidad, ampliacion de comedores comunitarios, etc.). Todos
grupos conformaron una cooperativa de trabajo i
trabajadores estin incorporados al rar

Puede decirse que este ws ha logrado cierta independencia en la organi-
zacién de sus proyectos productivos y en el manejo de los cooperativ
que pretende incorporar, por lo cual, la distribucion de los cupos surge 2
partir de los ¢
va. En este sentido, el grado de compromiso, la disponibilidad de los
paiieros y la antigiiedad como activista, operan como criterios informales
en los que se basa la deliberacion respecto a su adjudicacion. Claro e
que después tiene que ser aprobado oficialmente por los organismos eje-
cutores del programa

Los productivos el rros tienen una génesis ligada a la necesidad de dar
respuestas materiales a las problemiticas barriales y, en su mayoria, s
en el momento de expansion extrema de la desocupacion. H;
mueven una forma de produccion cuasi artesanal de m
orientada a la mercant

estos

rita en el kS y sus

blecen hacia el interior de la accion colect

com-

izacion de sus productos. Actualmente, estin sus-
tentados por los recursos de la 6n publica; y algunos de tales
proyectos obtuvieron, a lo largo de su desarrollo, subvenciones en maqui-
narias o herramientas en forma irregular y eventual

r de ser experiencias originadas hace mis de una década, |
productivas parecen corresponderse mi
supervivencia que con el desarrollo de una red de economia social pros-
pera

terven

pro-
con una economia de

LA PALABRA DE LOS JOVENES"

Caracterizacion del grupo

Nuestros entre:

ados promedian los 27 afios de edad, y sus trayecto-
rias sociales, educativas y ocupacionales presentan rasgos

transversales

10 A lo argo de 105 proximos apartados se apeld a a udlizacion de nombres 0 sobrenombres
ficticios, con ¢l objeto e mantener ¢l nonimato y preservar la identidad de los
entrevistados.
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Entre ellos, que habitan en el barrio y que s

recorridos laborales se cir-
estables o precari s de muy baj
0s. Todos concluyeron el nivel pi
aunque pocos obtuvieron el titulo secundario y apenas un par retomaron
sus estudios
Los jGvenes llevan entre 4 meses y 13 a0

s en tare:

como militantes y, para el
conjunto, el xs mediatizG su incorporacion como cooperativistas. Desem-
peiian sus actividades laborales en los nicleos productivos que cuentan
con entre 3 a 10 trabajadores (muje que,
como aclariramos, manejan una produccion de baja escala, vinculados a
trabajos cuasi manuales. Se trata de actividades en serigrafia, carpinte:
herreria, obra, panificacién y armado de bloques de cemento.

Los relatos: intersecciones entre trabajo y planes

De los discursos producidos por los jovenes a lo largo de Ia
parece resultar que perciben con claridad una distancia abismal entre sus
pasos previos en el mundo laboral y la experiencia que transitan como
cooperativistas. De hecho, a Ia hora de establecer comparaciones, no du-
dan en resefar una serie de cualidades que hacen del espacio de trabajo
del hoy un dmbito positivamente valorado. Mis que por el desafio de las
tareas que se realizan, la valoracion s asienta en la ausencia de una rigidez

naria que 10s s suerte de autono-
mia, se exaltan 1os lazos afectivos y el compapieri

entrevistas,

Aci nadie te va  estar diciendo jdale, andi, hacé esto, hace 0 otro! Vos sabés que tenés la
obligacion, que 1o tenés que cumplic, pero no los tenés encima twyo kas 24 horss, que te
estén gritando, que te extén tratando mal.Somos tods encargadas, pero no te van 4 decie.
hacé esto, hacé estol.(Andrea, mujer, 26 aos. Panaderia).

.-.1 como que es mis sentimental l tema del wro, porque ya nos conocemos todos, so-
mos como familia ya... pasamos mayormente el tempo aci, y s 1o tenemos para hacer
nada, estamos todos ahi adelante... En el otro trabajo 10, 0 al 0tro trabajo oy y teabajo
Me hablo, conozco al muchacho que trabaja conmigo, pero ex como diferente, porque a
Veces agarré laburo que no conocia y que era para trabajar... (Marcelo, varon, 21 afos.
Herreria).

En cierto modo, la reconstruccion de I
al proceso de inclusion al movimiento social, encuentra puntos sis
entre los varones y las mujeres del grupo, dado que los relatos describen,

s trayectorias laborales, previas
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relaciones sociles, sobre todo aquellas vinculadas a las reestructuraciones
del mercado laboral.

Los aportes en relacion con la crisis, con el resquebrajamiento de la
sociedad salarial y con los soportes institucionales de su andamiaje fueron
un motor para el lanzamiento de propuestas tedricas que renovaron la
tension entre integracion-desafiliacion social, como conceptos claves en la
teoria sociologica. Las propuestas mis extendidas hicieron eje en las muta-
ciones de la cuestion social y la vulnerabilidad socio laboral (Castel,
1995).

La vulnerabilidad se considera como un proceso social basado en la
acumulacion de situaciones de deterioro que acaban en la desafiliag
social, es decir, este es el resultante de una dinimica que s expresa en
miltiples condiciones que promueven que parte de los miembros de la
sociedad se encuentren al margen de las instituciones sociales, y sus efec-
tos constit

En nues 3
del debate gira en torno a las complejidades de las problemi
sus efectos y las respuestas entre los jovenes contemporineos. Se advierte
un nuevo paradigma de insercion laboral de caricter precario donde las
representaciones en torno al trabajo y las estrategias juveniles muestran
signos de cambio (Pérez Islas y Arteaga, 2001; Weller, 2004)
stemas de politicas publicas, tanto en contes
como en sus propuestas, suelen retomar conceptos como la vulnerabilidad
so mente, la mayor parte de los programas sociales y
acciones publicas se presentaron como modos de atencion a la pobreza y
este acabé siendo su eje central. Actualmente, el combate al desempleo y
la precariedad laboral cobran también su lugar

En Argentina, junto con la expansion del desempleo y Ia profunda cri
la red de politicas sociales se fue expandiendo ripidamente como un in-
tento de responder a Ia situ:
tremas y un modo de atender las acciones de protesta como formas de
expresion del conflicto social.

Paralelamente, desde entonces cobraron impulso los estudi
cos en el campo de las transformaciones estatales, sobre los virajes del es-
quema de las estrategias de intervencion pablica, profundizando en sus
alineaciones politicas, alcances, y efectos. Existe un acervo de materiales
que debaten sobre el caricter de los cambios sucedidos en diferentes pe-
riodos politico-gubernamentales

en una tension latente.

En este marco, los

0 laboral. Histd

6n de los sectores en condiciones mis ex-

cadémi-

13
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una y otra vez, pas:
y.en su mayori

jes por trabajos en condiciones laborales muy precarias
. por cortos periodos.

En ¢l 2005, estuve en un kiosco trabajando. Ahi tabajaba 12 horas; de 1as 6 de la tarde &
125 6 de la maiana, Qué se yo... atender, acomodar kas revistas, a caramelera. Estuve un
mes porque habia que estar 12 horas, mis 2 0 3 horas de viaje ,aparte,yo ya estaba en el
Movimiento y yo queria seguir estando en ¢l Movimiento (Leo, varon, 28 aios. Bloquera).

Me fui de 1o de XXX porque era muy malo el trato con I encargadh... te gritaba o te fuliaba
el respeto muchas veces y er como que yo me o bancaba por mi hi... 4 veces yo no
podia todo el horario, me levantabaa las 4 de la maiana para entear las 6 y ert (odo el dia,
0 podia hacer eso porque mi hifa era chiquita (Andrea, mujer, 26 alos. Panaderia)

Se reconocen con pocas chances de competir ante posibles empleos y,
en cierta medida, parecen reticentes a la opcion de retomar las situaciones
que marcaron los tramos laborales previos. Las expectativas de reincidir en
las ofertas de trabajos disponibles son pocas y exiguas; aunque ampoco se
trata de desperdiciar las ocasionales propuestas que aparezcan en el cami
1o, es decir, hacerse de una changa o de trab
vivencia. En breves palabras, esta disponibilidad encuentra referencia en
o que sales;se trata de ocupaciones eventuales que puedan surgir en el
ia a dia y que, por su misma tran:
tal. De modo que echan mano a cierta 1og
de combinaciones o alternancias entre chang:
posibles fuentes de ingreso,

oriedad, no resultan excluyentes de la
poco planificada
s y planes sociales como

... capaz porque me salen changas, visteZ,y a mi la plata me viene bien como a todos.
¥ Qué tipo de changas?

', ponele: hay que cortar un drbol levantas una pared...changas.

(Chino, varén, 27 anos. Herreria).

Si, me imagino fuera del wro, pero 0 seri 10 mismo, seria como que recién empezaria
a trabajar en el tema de adapiarme. No sé si aguantaria mucho... El Movimiento me dio
mucha ensefianza, yo aprendi muchas cosas aci. Fl tema de sociabiidad con la gente.
(Luciano, vardn, 27 afos. Herreria).

La experiencia actual también s valorada a partir de una historia com-
ha popular, que marcé a fuego la emergencia del ws en
s periodo 05 de beligerancia desde fines de los 90. La neces
dad material supone la base estructural de una dinimica de accion colec-
tiva, bajo un formato de protesta social de accion directa, en este caso, los
cortes de ruta. La alternancia entre el trabajo y la demanda son parte de un
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Dos ejes sustantivos de consenso y discusion han sido, por un lado, el
ligado a las iciadas durante la década de los 90, que se
expresaron en la mutacion y el progresivo desmantelamiento de un siste-

transformaciones

ma de politicas publicas caracterizado por un perfil wuniversalistas, y su
pasaje hacia otro, donde prim la fragmentacion y la dispersion de progs
mas sociales con un peso enfitico en la adopcion de una estrategia focali
zada, sefalado, entre otros, por Andrenacei (2002). Otro eje mis reciente
tiene que ver con el perfil de las intervenciones lanzadas a partir del 2003
En alguno
mas de generar programas menos asistencialistas, alternativos a los antece-

estudios, se trata de un esquema de apertura hacia nuevas for-

sores, mientras que otros advierten sobre la continuidad de las contrarie-
dades en ambos periodos (Golbert, Roca y Lanari, 2012),

Abora bien, histéricamente en Argentina, el campo de lo joven se ha
caracterizado por un desarrollo institucional débil y discontinuo, expres

do, entre otros, en la escasez de politicas especificas de juventud. Las exis-
tentes se tratan mis bien de multiples acciones s jovenes
que carecen de una direccionalidad comin y un eje articulador.

En definitiva, lo que se discute apela a cuestiones de mayor alcance y
hondura, dado que el debate de fondo es sobre el lugar de lo joven en el
esquema de la politica estatal. Dilemas que, lejos de ser exclusivos de nues-
tro territorio, estin presentes con distinta intensidad y forma en otros
paises de América Latina (Balardini, Divila, Paciello y De freitas, 2005)

Ligado a la escasa institucionalidad que detenta el campo, no se visibili
7za con clara certeza cuiles son los actores politicos que deberian concen-
trar la plani 6n coordinada de este en el esquema de las politicas pi-

Los expertos entienden la necesidad de disehar poli
procurando lograr una orientacion integeal en base a una plan

s de juventud,

acion con
metas, objetivos y evaluaciones. Las propuestas de intervencion apuntan a
n

atender cuestiones como: Ia finalizacion del ciclo educativo, la capa
en oficios e, incluso, el acceso a trabajos decentes en estrecho vineulo con
proyectos educativos; en menor medida, aparecen alternativas como generar
propuestas colectivas de trabajo (Borzese, Bottinelli y Luro, 2009).

Por otra parte, son muy pocos los estudios que retomaron experiencias
vinculadas con poblaciones jovenes, incluidas como destinatarias en el
marco de programa les. (Svampa, 2005; Hudson, 2011; Otero, 2010)
Son menos aun los estudios académicos que han abordado el componente
juvenil y retomado el par o programas con similares caracteristicas (Alsina
¥ Otero, 2013)
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estilo propio y ambiguamente definido como una ligazon entre la necesi
dad y Ia eleccion, entre un «laburos y un «estar.

Pero ademis, las actividades en las coopera
pertenencia al colectivo y,a su vez, las expres
rechazo al empleo dependiente.

refuerzan el sentido de
ones dan pistas de un claro

Vengo todos los dias aci... Es mi liburo. Apare 1o 10mo €OMO UNA.. ... €omo un.
parte mia, digo, estar en v, digo, sali a luchar con l0s compa... toda Ia historia que
pasamos. No s6l0 s ¢l laburo 10 que me... digo, o que... (e ata aci. Porque si bien es-
{amos todos por una cuestion de necesidad, ;n0?, por eso salimos a pelear 0d0s juntos,
pero después... nad, estamos. Por 50, 10 que podemos generas entre nosotros, 10 que
podemos hacer de trabajo y eso....es mucho mejor poder hacerlo entre nosotros, decidic
s cosas entre nOsoLros, gue el PatFon no se te quede con...,no sé,parte del sueldo, zno?,
como pasa en un monton de casos.Y decimos: Che, maiana vamos 2 1uchar Y no, no... no
trabajamos y 1o decidimos entre 10d0s y i, e50.Eso €5 lo bueno de poder estar entre 1os
compaieros. Por esa eleceion mbién estoy aci (Dario, vron, 27 2105, Obr).

Ahora bien, la trama de los planes sociales no es una situacion innoy
dora en el territorio y las politicas publicas (salud, alimentos), puede decir-
se que ha sido una constante en estos barrios urbanos castigados. Para la

generacion del 80 y del 90, la cuales pertenece el grupo, la experiencia
de planes y progra
mas sociales de diverso cuiio. Desde los 90,a diferencia de décadas ante-
riores, se expanden aquellas intervenciones estatales que, entre la asisten-
cia y la contraprestacion, atienden los problemas derivados de la falta de
trabajo

Los pasajes por los planes
enl

se corresponde con un escenario de yuxtaposicions

ociales van marcando una dimension propia
s trayectorias de los jovenes. Los recorridos que reconstruyen nues-
nen a la par de una larga cadena de suces
mas de politica social que fechan en las Glti
relatos van tomando cuerpo una zaga poco diferenciada de planes sociales
que ad s. Con frecuencia, pero
no univocamente, los planes aparecen ligados a la historia de su participa
ci6n con el movimiento social, mostrindolo como mediador de una parti
cular vinculacion con el Estado

Es mis, las politicas sociales van a la par de los recorridos de estos jove-
nes que encarnan en las trayectorias su rol como participantes. Claro que,

tros entrevistados

as décadas. De hecho, en los

ten periodos de discontinuidad y reingres
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s diferentes enfoques hay
consenso en que las experient sitan se marcan en las perspec-
tivas y comportamientos de los jovenes. Ademis, enfatizan en los hitos de
trayectorias advirtiendo la complejidad de las
posiciones subjetivas, ya que estos transitos y sus significaciones pueden
variar notablemente entre los protagonistas. En forma tangencial, sefialan
obsticulos notorios en la implementacion de los programas sociales, lim;
sitoriedad y poca amplitud de propuestas

transformacion dados en la

tes en sus aleances, tra

EJES DE LA POLITICA SOCIAL EN EL GOBIERNO ACTUAL

La relacion de los movimientos con el Estado esti vertebrada por las dis-
putas en el escenario pol nal y en el sistema de politicas pablicas
Esta relaci6n es sensible a las variaciones en el poder politico, asi como a las
tervenciones de politica piblica. Por lo cual, la vinculacion entre movi-
contrariedades abiertas

ona

miento y Estado nunca esti ni estuvo exenta de la
entre la gestion gubernamental y Ia beligerancia de la protest

Por otra parte, la institucionalizacion de los planes soc
10 de los ws demando cierta logistica entre los militantes respecto al ma
nejo de la burocracia estatal. En paralelo, el andamiaje de las polit
aria e intervino en el

ales en el cotids

as me-

iatiz6 la relacion de los ws con la poblacion subs
desarrollo de la accion colectiva.

El caricter de esta convivencia entre Estado y movimientos sociales s
un hecho desde la crisis del 90.A partir de entonces, se impulsaron dife-
rentes intentonas para atender la situacion del desempleo. Entre otras,
asistimos 4 la puesta en marcha de programas que fomentaron Ia ejecu
de planes so con pretensio-
nes de universalidad que implicaron una extension asombrosa de la red
s, donde la prioridad es la creacion/refuerzo

ales a través de la gestion de oxcs; estrategi

asistencial hasta nuestros
del trabajo en cooperativas.

Ahora bien, la asuncion del gobierno peronista de Néstor Kirchner
(2003-2007) y de Cristina Kirchner (2007 a la fecha) significari
dicacion de la estabilidad politico institucional y el ingreso a un periodo
iento econdmico, con una disminu
e pondrin en juego nuevas estrate;

I reivin-

6n en las cifras de

que re-

de relativo creci
desempleo. En este marc
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En €1 2000 empecé a cobear mi primer plan, que era en planes Bonaerense de 150 pesos,
que e de provincia, "y JEFES" eran de Nacion-. Después de ¢so, nos aumentaron a
200 pesos en el 2007-2008, después se me cay el plan y empecé a cobrar cooperativa
hace 2 aios de 1200 pesos (Walter varon, 30 aios. Serigrafa).

Ingresé al e hace doce aos por una hermani. Porque yo estaba embarazada y estaba
sin trabajo. mi hermana me dijo: vamos que... Yo estaba con un plan, 150 pesos.Y ahi
empecé,y vine aci [..]Y después en el wo Yo era como que cobraba Plan, al estar en
negro. yo cobraba aci y er como una changuita, zentendés? Ponele que era para ayudar
mds al comedor... (Andrea, mujer, 26 ahos. Panaderia).

En esta trama de historias entre movimientos sociales y Estado, s¢ invo-

lucran nuevos mecanismos y pactos de convivencia. L lucha poli
agota en las manifestaciones de protesta ino que encuentra una
suerte de continuidad en la lucha por los cupos restrictivos de los planes
sociles. Es en esta suma de tensiones donde tiene lugar la bisqueda por
esos. Bl fragmento del relato expuesto a continuacion expresa con
claridad que el esfuerzo y la dedicacion se reconocen como criterios leg
timos y claves en la competencia por su obtencion.

Por la partcipacion, por a dedicacion que le das. Porgue no es que es ficilal ser muchos,
¥ hay pocos cupos por ingresar a prioridad es el que pasticipa, el que lucha en los cortes,
que tiene participacion en 10s trabajos. Como que le interesaria, mejor dicho,una forma de
decir. Que le interesa de verdad (Luciano, varon, 27 afios. Herreria).

ndo los dis de los entrevistados en las histo-
Sy durante su estadia en el rros, es notorio que una serie de

ur:

Hasta aqui, recos
rias de anty

términos, como la espera, la caida y la suma, cobran espacio en s ida y
Vuelta de reiterados pasajes por la politica publica. No obstante, para algu-
Ias experiencias actuales parecieran adquirir un matiz bien diferente
tras el reciente rr que los incorpora en caricter de cooperat

nos

Antes de ingresar al Movimiento, hacia changas semanales de albadileria, electricidad.
Eran muy de vez en cuando y asi como no seguido. Porque y0 iba al colegio, pero después
mi novia quedd embarazada y tuve que sale a busear laburo. Después... mediante mi
1, que es una de las encargadas acA, y un amigo de mi (i, yo ingresé 4 1as cooperatvas,
ingrese acd a herreria. Cuando se hizo ¢l tller de herreria,ingresé 3 uno de los talleres de

11 Programa de Emergencia Laboral/Comunitario (PEL/C), Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social. Resolucion MTEYSS N 327/95.
12 Programa de Jefes de Hogar, aumbién denominado Derecho Familia de Inclusin Social
Plan Jefes v Jefus Desocupados, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
312/02

Resalucion
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definirin el escenario politico, con un consecuente reposicionamiento de
los actores pol

En el campo social, se promoverd una politica de pacifi
cion e integracin de los ws al Estado, que desestimari Ia represion de las
protestas populares. A su vez, pasado el periodo de alta conflictiv
cial, los movimientos de desocupados perderian la efervescencia in
Junto con ello, se iria haciendo aun mas di
sectores medios y populares mis afectados por la crisis. Asi las cos
direcciones kirchneristas plantearon dilemas a los ws, 1o que acab origi-
nando segmentaciones entre aquellos cercanos o confrontados al oficialis-

ad so-
1L
isa la articulacion entre los

s, las.

mo.

En el Gltimo periodo, las respuestas estatales orientadas al desempleo y
alos ws se han inclinado a fomentar propuestas lanzadas como promotoras
activas de empleo que, si bien no todas son dirigidas especificamente a la
poblacién de jovenes, los abarcan.

La variante se mostro con el lanzamiento del Plan Manos a la Obra (Re-
solucion 1375/wps/2004), y con el rxr (Resolucion 3182/w0s/2009). Ambos
estarin apoyados en la delegacion de la generacion de empleo a los colec-
te viraje donde
el Programa Argentina Trabaja aparece como un caballito de batalla para
promover un tipo de articulacion integradora.

tivos de traba Esen

jadores conformados en cooperativa

EL PROGRAMA DE INGRESO SOCIAL CON TRABAJO.
ARGENTINA TRABAJA

ELear es una
cial de la Nag destinado a personas en situacion de vulnerabilidad,
sin ingresos formales en el grupo familiar, sin prestaciones de pensiones o
laciones nacionales ni otros planes sociales, a excepcion del Plan Na
cional de Seguridad Alimentaria. Sus objetivos son la creacion de puestos
de trabajo, la capacitacion y la promocion de la organizacion cooperativa.

iativa en marcha desde el Ministerio de Desarrollo So-

6n.

Este programa entiende al cooperativismo como una herramienta efi
para favorecer la creacion de empleo. La finalidad es crear nuevos puestos

T H dispositivo que orienta I rumbo del sistema de Ia politica piblica seri el proy
Asignacion Universal por hijo (Decreto 1602/09 del Poder Eiecutivo NacionaD. Es un
Seguro social para personas desocupadas que trabajan en ¢l mercado informal o que
ganan menos del salario minimo comprendiendo un beneficio por hijos menores dels
aios de edad.
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herreria Yo, antes de entrar ach, no sabia nada de herreria Aora soy como uno de los que
mds... con otro chico... de 10s que mis saben... (Marcelo, varon, 21 aios. Herreria).

Las opiniones exponen contrastes y distintos aspectos de la situacion
individual y colectiva que atraviesan. Por ejemplo, en el caso siguiente, la
tervencion estatal aparece en cierto modo invisibilizada, como logica de
soporte de las tareas de la accion colectiva que representa este mov
t0 social. Antes que el atravesamiento de los planes sociales, el énfa
puesto en la lucha social que guarda correlato con las dificiles, pero exis-
tentes, ideas de proyeccion a futuro.

en-

is esti

L verdad que se me hace dificil pensar en un futuro, zno? Porque 4 veces el dia a dia
para los cambios ms pasan afos, zno? Porque miis porue no tenemos ayuda y gener.
mos nosotros mismos kas cosas que hacemos 4 pulmon, pero yo me lo sigo imaginando

como ahora, ;no? Digo, donde es que seguimos buscando la vuelta 1o que es trabajo y
haciendo nuestras pricticas... de chaslar, de maneras de organizarnos, e discusion, digo.
potencar asi

Bloguera)

como son estos dos efes de lucha sin grandes saltos, o7 (Leo, varon, 28 aios

i de la participacion militante, la incorporacion de trabajadores,
es decir, nuevas camadas que logren un ingreso laboral, tiene como contra-
ad que encierra el fenomeno persistente del desempleo. Lo
e manifiesta con contundencia entre la poblacion de los jévenes de
estos barrios pobres del conurbano bonaerense, al sur de la provincia de
Buenos Aires. La gente de afuera

fragmentaciones producidas en ¢l mundo popular, tributarias de las trans-
formaciones en el mundo del trabajo y de sus consecuentes efectos de

saldo en la cuestion social

Sumar mis compaiieros y, como te diria... para poder dar mds trabajo 2 la gente porque
hay mucha desocupacion. Hay gente que por ahi no a ves y hay gente que a vemos,y eso
me llega, el hacer cosas para que una gente de afuera, que no enga trabajo, pueda venic a
trabajar e una alegeia (Chino, varon, 27 aios. Herreria).

APUNTES FINALES

EL st tiene como intencion la inclusion de 1os sectores mds vulnerables
de la poblacion a través de la creacion y el fortalecimiento de las empre:
Sociales, mutuales y cooperativas en el marco de la Economia Sos
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de trabajo a través del fortalecimiento y constitucion de cooperativas en el
marco de la economia social

Concretamente, este programa propone el fortalecimiento y la crea
de cooperativas de trabajo, a fin de que estas realicen obras piblica
culadas con labores de baja y mediana complejidad, para el mejoramiento
de la infraestructura y el hibitat barrial de las localidades vulnerables. En
pocas palabras, se proponen trabajos (como limpieza de plazas, ampliacion
de espa s, etc),’ para mejorar la calidad de v

El espiritu del programa no solo es la empleabilidad, sino fundamental-
mente la capacitacion en oficios que implicaria mejorar las pe
de acceder a un empleo, es decir, el fin ltimo es la inclusion al mer
laboral

Los benef

n
vin-

comunita

a en los ba

incorporan al dmbito de trabajo en cooperativas,
bajo la figura de efectores sociales. Reciben un ingreso por jornadas 3
nales de trabajo 40hs. incluyendo capacitacion, y teniendo acceso al Mono-
tributo Social.*

EI Monotributo Social s un régimen tributario creado con el objeto de
facilitar y promover la incorporacion a la economia formal de aguellas
personas en ocial a partir del reconocimiento
de sus actividades y de su inclusion como contribuyentes, trabajadores
auténomos. De esta manera, ciones de emitir facturas, ser
proveedores del Estado por contratacion directa, acceder a las prestacio-
istema Nacional de Salud € ingresar al Sis

ituacion de vulnerabilidad

n en cond

nes de las obras sociales del
fonal Gubilacion).
Durante el 2012, el ingreso era de are $1200 por jornada laboral y capa
citacion, pudiendo percibir un plus por productividad de At $300 y por
presentismo de are $250, cuando el salario minimo vital y mévil era de
kG $2670. Desde el punto de vista de Ia proteccion social, los aportes que
corresponden a su condicion de monotributista o ibsidiados por

Prev

fal son

egin versa en la pigina del progeima, en éste se promueven actividades como: )

Infracstructura urbana local, como pavimentacion de veredas, obris de acceso para
personas con discapacidad: b) Infraestructura comunitaria, mediante a ampliacion de
centros comunitarios; ©) Mejoramiento de espacios verdes; ) Mejoramiento habitacionl
) Produccion comunitaria. L orientacion predominante es i ejecucion de obras piblicas
locales. No obstante,incluyen posbilidades acordes con las demandss locales sujetas a
aprobacian de los entes y organismos del progeuma

6 Veéase Angentina Trabaja. Programa Ingreso Social con Teabajo, Guia Informativa. B linea
huap://ansn fcit.com/Uploads/i1/AsgentinaTeabaja/4 %20Gu¥C3HADa% 20informativa, paf
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Resumen

H propésito del articulo es reflexionar sobre las politicas piblicas implementadas desde
el gobierno nacional hacia los movimientos sociales en el contexto argentino actual. El inte
cés es debati I influencia de los programas sociales -en particular el Programa de Ingreso
Social con Trabajo (en adelante pat)- en la situacion de los jovenes de sectores urbanos po-
pulares. Lo haremos a partir de abordar ka complefa relacion entee los emprendimientos co-
Operativos,las politicas sociales y as estrategias de los jovenes participantes en una experien-
cia territoril,

La base empirica resulta de und investigacion cualtativa con miliantes de un movimicnto
de trabajadores desocupados Los hallazgos dan cuenta de miltiples tensiones; mientras que su
adseripcion a l accion colectiva promueve la autogestion y mediatiza ¢l acceso a planes soci-
les, como componentes de I fuerza de trabajo en periodo activo y de formacion, estos traba-
dores siguen ubicados en posiciones marginales respecto al mercado de empleo

Palabras clave: Politica publica, jovenes, sectores populares, movimientos sociales.

The other side. Public policy, including labor and youth popular sectors
in urban social movement

Abstrace

The purpose of this article is to reflect on the public policies implemented from the
national government (o the social movements in Argentind’s current context.The interest
is 10 discuss the influence of social programs,including Social Progeam Income through
Woek (hereafter pat) in the situation of young people from urban areas. We will addess it
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from the complex relationship established among cooperative ventures, social policies and
strategies of the young participants in a territorial experience.

“The empirical basis is a qualitative research with  militant movement of unemployed
workers The findings realize multiple stresses; while its allegiance 10 collective action pro-
motes self-management and mediates access (o social programs as components of the ac
tive labor force and training period, which are located in marginal positions on the labor
market.

Key Words: Public policy; youth, grassroots, social movements

INTRODUCCION

En los noventa, en Argentina asistimos a una acentuacion del conflicto
social asociado a la consolidacion de un régimen de acumulacion iniciado
2 mediados de los 70 que implico concentracion de la riqueza, descapitali
zacién del Estado, fuerte endeudamiento externo, y progresivo avance de
la desindustrializacion (Basualdo, 2000).

El inicio de la década del noventa signific la aplicacion de medidas de
corte neoliberal de aj tructural: la apertura del mercado, la p:
cion de las empresas piblicas y la flexibilizacion de los contratos de traba-
jo.Como resultado, estas medidas contribuyeron al deterioro de las cond
ciones de vida de gran parte de la poblacion, situacion expresada a través
de diversos indicadores, tales como los niveles inéditos de desempleo, la
desigualdad distributiva y la pobreza extrema. La reestructura
cado de trabajo, visible en el aumento sostenido de la tasa de desocupa-
cin, precarizacion ¢ informalidad, fueron procesos que impactaron fuer-
temente en nuestra sociedad

Después del periodo de manifiesta crisis economica e institucional des-
de fines del siglo anterior, el contexto nacional comienza a dar de
estabilidad politica y un relativo crecimiento econGmico a partir del 2003,
Desde entonces y hasta nuestros dias, bajo gobiernos liderados por Néstor
Kirchner y Cri ndez de Kirchner, se impulsaron una serie de
medidas de politicas piblicas que dan cuenta de una transformacion res-
pecto a la intervencion publica en materia de empleo. Mis especificamen-
te, la estrategia del gobierno nacional apunto a dar un nuevo salto en rela
cion a la orientacion de las politicas de empleo; para ello, puso en marcha
€l Plan Manos a la Obra y,luego, el Programa de Ingreso Social con Trabajo
(ambos destinados a alentar o a promover la conformacion de cooperativas
de trabajo ligadas a la economia social). Se trataba de atender las problemi

atiza

n del mer-

nos

na Fers
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ticas laborales a través de la generacion de empleos vinculados a propues-
tas autogestivas en unidades productivas de trabajo colectivo.

Si bien estos programas no estin disefiados exclusivamente para Ia po-
blacién de jovenes, pueden abarcarlos en su seno, dado que tienen como
poblacion objetivo a todas aquellas personas
dad sin ingresos formales en el grupo familiar.Y, segin versa en la
del Ministerio de Desarrollo Social (wps), <EI Programa de Ingreso Social
con Trabajor se encuentra orientado 4 la generacion de trabajo genuino y
esti destinado a aquellos sectores que, a pesar del importante proceso de
crecimiento economico experimentado en nuestro p:
mos afios y de otras herramientas de politica social desplegadas, ain no
han logrado incorporarse al mercado de trabajo formal. Estos sectores, que
constituyen el nicleo duros de la desocupacion en la Argentina, son el
resultado de un proceso de exclusion que lleva décadas y, por lo tanto,
requiere de la intervencion decidida y sostenida del Estado para revertir las
desigualdades generadas durante anos:' (uos: 3)

En esta linea, el primer objetivo del Programa es la generacion de em-
pleo y la ejecucion de trabajos en beneficio de la comunidad, con el objeto
de llegar  los sectores mis postergados, dindole herramientas para lograr
su insercion, a través del trabajo en cooperativas con capacita
participantes de los movimientos sociales, entre ellos los jovenes, son una
porcion de sus sbeneficiarioss, es decir, devinieron en trabajadores «coope-
rativistas:

A raiz de 1o expuesto, debatiremos la influencia de los programas socia-
les (en particular el Programa de Ingreso Social con Trabajo, conocido
como el Programa Argentina Trabaja que, en adelante, denominaremos rxr)
en la situacion de los jovenes de sectores urbanos populares, abordando la
compleja relacion entre los emprendimientos cooperativos, las politicas y
las estrategias de los jGvenes participantes en una experiencia territorial
dada,en el marco de un Movimiento Social (en adelante ws). Los jovenes de
esta experiencia pueden considerarse originalmente como un subgrupo
dentro de los que no estudian y son desocupados ~aunque, en la actuali
dad, ya accedieron al programa referido-

Para ello, expondremos un esquema que exprese
tervenciones destinadas a la poblacion joven y, en un marco més general,

en situacion de vulnerabil

fuentes

durante los lti-

ion. Los

6n de las in-

+ hup/www desarrollosocial gob as/Uploads/i1/ArgentinaTeabaja/ % 20Distribuidor20
Ingreso%20Sockal’20con’20 Trabajo % 20Provincias. paf

1
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ales que ha

adoptado el gobierno para atender la sit
Inerables respecto al mercado de trabajo.

las politic:
de los sectores mis

Luego presentaremos el Movimiento de Trabajadores Desocupados de
Lanis (o), actualmente parte del Frente Popular Dario Santillin (en ade-
lante rrps), que es el sujeto estudiado y base empirica de la investigacion
Ali, analizaremos los relatos de los jovenes «cooperativistass. ¥, finalmente,
concluiremos proponiendo reflexiones sobre el anilisis realizado.

Trabajamos a partir de un enfoque cualitativo. Esta adops
ponde con un modo de profundizar en las perspectivas subjetivas de los
actores sobre sus experiencias. La consigna orientadora ha sido analizar las
¥ las p
s nucleados en microemprendimientos productivos (en ade-
a refiere a las d

n se corres-

ctic:

trayectori sociales, econdmicas y politicas del grupo de
cooperativi
lante productivos). De este modo, nuestra unidad anal
nimicas productivas -individuales y colectivas-

En el estudio, se aplicaron entrevistas individuales semiestructuradas,
siendo nuestro universo Ia total produc
que funcionan en este ws: bloquera®, panificadora, obra, herreria, seri

ad de los trabajadores de los
tivos
grafia y carpinteria. La labor de campo fue realizada en el segundo semes-
tre de 2012, obteniéndose un total de 26 entrevistas a mujeres y varones,
mis 6 entrevistas @ un informante (referente clave de cada productivo)
Resta decir que, dada la temitica de este texto, para su elaboracion se hizo
foco en las 10 entrevistas a mujeres y varones de 18 a 30 aios de edad’

LO QUE ABUNDA Y LO QUE FALTA: POLITICAS PUBLICAS,
PLANES Y PROYECTOS

obre la situacin de los jvenes contempori

Los estudios académicos
neos van en notable incremento desde mitades del siglo anterior. El interés
sobre este campo ha marchado en paralelo a las transformaciones de dis-
tinta indole

des. Las investigaciones realizadas han retomado con creces
ciales referidas a las mutaciones dadas en L instituciones y en las

social, productiva, econdmica y cultural de nuestras socieds
s teorias s

“Bloquera es a denominacion de uno de los productivos que realiza blogues de cemento
que se utiizan como materiales pura ka construcein de viviendas.
5 L reconstruccion se basi en los datos suministrados por los informantes del propio us.Se
desestimaron solo tres cooperativisias jovencs que mostrron reticencias par levar 3
ol entrevista
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objetivos son la creacion de puestos de trabajo, la capacitacion y la promo-
cion de la organizacion cooperativa.

En los hechos, los ingresos mensuales que aporta son insuficientes para
el sostenimiento de la economia familiar. En los sectores incorporados al
programa, no se observan mejoras sustant
econémica y social.

De acuerdo con lo analizado, las politicas piblicas no parecen estar re-
virtiendo totalmente la situacion de estos jovenes, ni alterando sustanti
mente su situacion economica. Antes bien, sostienen un proceso de degs
dacion en el que se encuentran sumergidos los sectores populares y
refuerzan una identidad social de vulnerabilidad

Las politicas piblicas parecen contar con €scasos recursos para permi-

las condiciones de los sectores incorporados,
¥ la transitoriedad de los programas sociales y los pocos apoyos de de:
rrollo sustentable de la economia social no refuerzan la solidez de esta

s en cuanto a su situa

via
sentido, las cooperativas generadas se enfrentan con multiples
obsticulos y restricciones en la marcha. Algunos de los obsticulos son las
mala ones infraestructurales de los espacios para la cooperativa
(falta de luz, agua, etc.) y la falta de espacios para las tareas administrativas;
los problemas relacionados con la difusion y con las posibilidades de co-
alizacion de las fabricaciones; o bajos recursos para la ampliacion de
sus produ

Otro obsticulo es

condi

mes

ciones.

relacionado a la competencia que deben enfrentar
sus productos en el mercado. Esto hace que sea incierta su sustentabilidad
en el largo plazo y advierte sobre la posibilidad de una dependiente conti-
nuidad con el Estado y el programa piblico.

Frente a ello, nos preguntamos si las cooperativas podrin ser una fuen-
te de trabajo genuino y sostenible en el largo plazo, independientes de las
fuentes de recursos estatales. Es decir, i las cooperativas lograr
tabilidad y autonomia, y si los trabajadores logrardn ingresos sustantivos a
largo plazo para el sostenimiento familiar.

No obstante, la experiencia que transitan a través de su integracion
como cooperativistas en el marco del ws es valorada positivamente por el
grupo de jovenes entrevistados. Esta considera
en los lazos afectivos que se generan entre los compaieros de los espacios
de trabajo y. a su vez, las actividades en las cooperativas refuerzan el senti-
do de pertenencia al colectivo (70s).

susten-

sobre todo

n se asienta
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el wos (Resolucion 49.697/10). El ingreso mensual de los cooperativist
recibe en forma individual a través de una tarjeta banc:
La estructura de funcionamiento del Programa se in

lantes (basado en una visita domicili
socioeconomica) y a partir de Ia propuesta de generacion de oportunida-
des laborales por parte de los entes ejecutores, segin la situ:
rial y el alcance del accionar de la entidad, se establece una nomina de
cooperativas que podrin incluirse y deberin inscribirse en el Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social (ass) y en el Registro Nacio-
nal de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social el wps.”

A part instancia, se suscribe un convenio de cooperacion entre
el Municipio y el ps donde se detallan las distintas obras que real

de es:

ip

los montos asignados, estableciéndose que la suma correspondiente 2

mano de obra, capa

acion y adelanto de excedentes que es transferida
ooperativas en su cuenta bancaria.

Siguiendo los datos disponibles, afirman que para el afio 2010, a nivel
nacional, el monto total de la ejecucion del rxr fue de ane $3.621 millones
sobre un presupuesto original de re $1.500 millones. En 2011 el presu-
puesto aprobado ascendia al axG $3.787 millones y cerca de un 70% estaba
destinado a Ia provincia de Buenos Aires (Fernindez, 2012: 26).*

Dicho programa s uno de los mis importantes en términos de recursos
¥ logistica y uno de los de mayor alcance en el territorio de la provincia de
Buenos Aires. De acuerdo con informes recientes, la cantidad de personas
corporadas al pr para €l 2010 era de 157.089 y, de este total, 137.291 re-
Sidian en Buenos Aires. Sobre el total de la poblacién incorporada, el grupo
etario de 18 a 24 afos alcanzaba el 34%, y Ia franja de 25 a 29 aios, el 15%
De modo que ambos grupos concentran alrededor del 50% de los coopera-
tivistas (Fernindez, 2012).

7 Los criterios de clegibilidad de los postulantes se verifican cruzando informaciones
provenientes de la base de datos tributaria y social del Sistema de Identificacion Nacional
Tributario y Social y de la Administracion Federul de Ingresos Pablicos.

& ElMinisterio de Economia y Finanzas Piblicas asigna s partidas presupuestarias (Decreto
10672009
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Es decir, que la otra cara de la situacion es que andlogamente las poli
cas son una condicion de posibilidad para ni
colectivo. Desde aqui, el rrps, como micro contexto sociopolitico y econt-
m ye una red de redes sociales, un espacio de socializacion y
de accion valorado por el grupo de entrevistados.

Entonces, tomando en cuenta lo analizado en la experiencia que reto-
mamos, podemos concluir que Ia funcion del rxr es mi
generacion de lazos sociale 0s entre los compaiieros de
la cooperativa que la de provocar realmente una inclusion s6lida y durade-
ra tanto de las cooperativas como de los jvenes trabajadores que las inte-
gran.

hos alternativos de trabajo

o, const

Ia de estimular la
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