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El desarrollo en la agenda global.
Analisis del informe del PNUD de 2005
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Resumen

El articulo presenta en primer lugar un breve recorrido histdrico sobre la dinamica de
las teorias del desarrollo v sus mas recientes aportaciones, sefialando que el concepto de
desarrollo es heredero de la idea ilustrada europea de «progreso» y que esta idea se ha ex-
pandido a lo largo del planeta.

En segundo lugar, se hace referencia a la inclusién de la idea de desarrollo en la agen-
da global; las Naciones Unidas asume que es una responsabilidad de la comunidad inter-
nacional y crea para ello organismos especializados para su implementacion.

Finalmente, se exponen los resultados del tltimo informe del pxup, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, sobre la situacion de los diversos Estados con respec-
to al desarrollo humano mostrando las desigualdades y brechas entre unos paises y otros.

Palabras clave: Desarrollo, progreso, Naciones Unidas, desarrollo humano, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNtD).

Abstract

The development of the global agenda. An analysis of the 2005 unpe report. Firstly,
the article briefly traces the history of the dynamics of development theories and their
most recent contributions, indicating that the concept of development is heir to the Eu-
ropean enlightenment idea of «progress» and that this idea has spread all over the pla-
net.

Secondly, the inclusion of the idea of development on the global agenda is also men-
tioned, with the United Nations assuming that this is a responsibility of the international
community and thus creating specialised organisations to implement it.

Finally, we explain the results of the latest United Nations Development Programme
(uneD) Report on the human development situation in several countries, showing inequa-
lities and gaps between States.

Key words: Development, progress, United Nations, human development, United Na-
tions Development Program.
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INTRODUCCION

La globalizacién es un proceso multidimensional que se caracteriza por
el aumento de los flujos econdmicos y financieros a escala internacional,
pero también por el intercambio cultural, politico ¢ institucional entre las
diversas partes del mundo.

No es un fendémeno nuevo, ya que desde los inicios de la Edad Mo-
derna el proceso de contacto entre regiones y continentes se fue acrecen-
tando pero lo que caracteriza al momento actual es la intensificacion del
proceso debido a la caida del muro de Berlin en 1989 y de forma espe-
cial, a las innovaciones en las tecnologias de la informacion, los transpor-
tes v las comunicaciones que facilitan 12 integracidon de los mercados y la
produccidén multinacional, asi como una mayor relacidon entre personas y
culturas.

Ahora bien, y como los distintos autores consultados sefialan, la globa-
lizacidén no es mids que la expansién del sistema econdmico capitalista, ini-
cialmente europeo, hacia el resto del planeta. Expansién que ha incluido
ademais del sistema de produccion, el sistema politico, el Estado y sus ins-
tituciones, la democracia y los Derechos Humanos, y la cultura.

El denominado Consenso de Washington en 1991 refleja el ideario de
esta nueva épocd, elaborado por John Williamson, como nuevo modelo
econdmico de orientacidon neoliberal, basado en la liberalizacién econd-
mica, el predominio de las fuerzas del mercado, la apertura externa y la
supremacia del sector exportador con el que se busca una nueva modali-
dad de inserciéon en la economia mundial (Barbé, 2003: 305).

En el proceso de globalizacion en curso, se estid produciendo un nuevo
orden internacional en el que la anterior fractura este-oeste estd dejando
paso a la fractura norte-sur' o centro-periferia?; es decir, que la globaliza-
cion, pese a sus objetivos de expansion y homogeneizacion, tiene como
fendmeno paralelo la fragmentacién, refiriéndonos en este caso a una
mayor y progresiva diferenciaciéon entre aquellas partes del planeta que
estin en da- globalizacion y aquellas que no lo estan.

Las instituciones politicas internacionales, las Naciones Unidas como
actor principal, han incidido, desde su creacion, en considerar el desarro-
llo de todos los paises del mundo como objetivo a conseguir incluyéndo-
lo en la agenda global como una de sus metas mas importantes. Ahora

1 No hace referencia exclusiva a puntos cardinales sino a una concepcion ideoldgica.

2 Término acunado por R. Prebisch en £f desarrollo econdmico de América latina y sus principales pro-
blemas. CEPAL, 1949. Posteriormente utilizado por 1. Wallerstein para caracterizar al «sistema mun-
diab.
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bien, los resultados no estin siendo todo lo satisfactorios que se preten-
dian, vy las desigualdades entre el centro y la periferia se agudizan, los
paises de la periferia se quedan cada vez mis rezagados con respecto de
los mas desarrollados.

En las pdginas siguientes, expondré en primer lugar una referencia his-
torica al surgimiento de la idea o concepto de desarrollo vinculdndolo con
la idea de progreso y de evolucidén cuya génesis se sitia en la Moderni-
dad europea y que se ha extendido y aplicado al conjunto mundial con
motivo de la hegemonia occidental.

En segundo lugar me referiré a los principales acontecimientos que
vinculan a las Naciones Unidas, desde su creacién, con el desarrollo, asi
como las distintas acepciones dadas al concepto a lo largo del tiempo y
que han ido ampliando el significado inicial desde uno mas centrado en
el crecimiento econdmico a otro con mayor incidencia en los asuntos hu-
manos y del medio ambiente.

Finalmente, realizaré un andlisis de los datos incluidos en el informe
del pnuD de 2005, dltimo elaborado por este organismo, para conocer cudl
es la situacion mundial con respecto al desarrollo. Los datos resefiados es-
taran relacionados con las distintas definiciones que se ha dado al con-
cepto en los cincuenta Gltimos afios y nos proporcionardn una visién ge-
neral de la situacidn en que se encuentran los distintos paises en el actual
mundo global con respecto a la definicidén de desarrollo establecida por
los organismos pertinentes, consciente de que los datos, al estar s6lo re-
feridos a Estados, no muestran las diferencias incluidas en el interior de
€stos.

1. Surgimiento historico y consolidacion de la idea de desarrollo

El desarrolio, como concepto aplicado para conseguir ¢l cambio de las
sociedades,’ comenzd a aplicarse en el ambito internacional después de la
Segunda Guerra Mundial, si bien su significado ya tenia precedentes en el
pensamiento y la praxis en el mundo occidental desde el inicio de la Mo-
dernidad.

En el siglo xvir surgio el interés o preocupacién por el proceso de des-
arrollo humano; la mayoria de los autores de la época se interesaron y asi
lo relataron en sus obras, por las fases sucesivas por las que habia pasa-

3 En una direccién concreta: la ya experimentada por los paises occidentales con motivo de su in-
dustrializacion.
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do la humanidad. La mayoria de ellas son conjeturas o suposiciones his-
toricas sin la menor rigurosidad cientifica, pero lo que reflejaban o pre-
tendian reflejar era el desarrollo que se habia ido produciendo cn la hu-
manidad y que este desarrollo habia sido siempre un avance continuo
desde el origen hasta la actualidad.

Como antecedentes de este interés se situaria la conocida querella entre
los antiguos y los modernos. Con ella un nombre, Bernard Le Bovier de
Fontenelle (1657-1757) con su libro Discusion sobre los antiguos y los mo-
dernos (1688) afirma que las condiciones externas de la vida de los seres
humanos han mejorado con el transcurso del tiempo (Alcafiz, 2004: 10),
critica también el saber antiguo como inferior al moderno.

Consecuencia de la famosa Querella fue la publicacidon en 1750 de la
obra de Turgot (1727-1781) Discursos sobre el progreso humano. En el se-
gundo discurso (Turgot, 1991: 36) equipara el género humano con un in-
dividuo que tiene infancia y realiza progresos.

Este autor establece una periodizacion de las ctapas, no por fechas his-
toricas sino por acontecimientos y predominio de determinado pueblo.
Como hijo de su época, considera a la Edad Media ignorante y oscura y
celebra el Renacimiento porque considera que Europa sale de la noche en
la que se encontraba.

En esta misma linea escribid Condorcet (1742-1794), autor participe
en la Revolucion francesa, su Esbozo de un cuadro bistorico de los pro-
gresos del espivitu humano (1795) verdadero elogio del progreso, de los
usos de la razdn, de la perfectibilidad vy la felicidad de la especie huma-
na. En el libro, traza un esquema de dicz fases (Nisbet, 1981: 292) en el
que describe el progreso de la humanidad desde los «salvajes primitivos»
hasta una décima época reservada al futuro que seria segin el autor el
resultado de la Revolucidn que estaba teniendo lugar ¢n ese momento
en Francia.

Como senala Keneth Bock (1988: 61), la idea de progreso contiene una
imagen detallada y comprensiva del cambio. Incluye orientaciones espe-
cificas respecto de la historia como registro de sucesos y postula un orden
natural de las cosas presentando un rico y detallado cuadro sobre el de-
curso de los asuntos humanos.

J. B. Bury en 1932 define asi el progreso (Bury, 1971):

Es una teoria que entrana una sintesis del pasado y una profecia del futuro. Estd basa-
da en una interpretacion de la historia que entiende que los hombres avanzan lenta-

4 Condorcet fue uno de los intelectuales que apoyaron la Revolucion y fueron «levorados por ella, ya
que murié encarcelado.
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mente [...] en una direccién definida y deseable, e infiere que ese progreso continua-
r2 indefinidamente.

La idea de progreso se convierte, pues, en ideologia oficial de la nueva
etapa histérica. Progreso, para los ilustrados, era avance de la razoén,
emancipacion de la humanidad® y también, no podemos olvidarlo, servia
a la nueva clase en ascenso, la burguesia, y al sistema econémico capita-
lista que poco a poco se iba extendiendo en Europa.

El siglo xix incorpora el paradigma evolucionista,® el cual reafirma,
desde un punto de vista cientifico,” la idea de cambio, de progreso entre
los seres vivos y entre las sociedades, estableciendo una serie de etapas o
fases en su desarrollo.

Todos los autores de la época (desde Comte a Marx, a Spencer, a
Durkheim, T6nnies y Weber) incorporan en sus teorias una exposicion
de las etapas por las que habian pasado las sociedades, o por las que
tenian que pasar. Los criterios para ello cambiaban pero la idea es la
misma: las sociedades humanas pasaban por las mismas etapas pero en
momentos diferentes. Es decir, que aunque la sociedad es igual® en
todas partes lo que las diferencia a unas de otras era la fase en la que
se encontraba en ese momento, si bien, el final siempre seria el mismo:?
la sociedad europea.

En la elaboracién de estas teorias, contribuyd en gran medida la infor-
macién que los primeros antropdlogos y etnélogos iban aportando sobre
las distintas sociedades que iban «descubriendo» en sus viajes y que rapi-
damente ubicaban en la escala evolutiva de las sociedades, tomando como
medida, siguiendo con el eurocentrismo de la época, la situacion de la so-
ciedad occidental.

Como he senalado con anterioridad, cuando concluye la Segunda
Guerra Mundial se produce una reestructuracién de las relaciones in-
ternacionales, situdndose los Estados Unidos como potencia hegemé-
nica e inicidindose la denominada «guerra fria» entre las superpoten-
cias.

5 Para T. Adorno y M. Horkheimer, dicho progreso ha acabado en «eificacidn», en un progreso técni-
co y econdémico (1991: 59).

6 Denominado en primer lugar como «ransformismo» el cual se oponia al fijismo o creacionismo de-
fendido por la Iglesia Catolica. Naturalistas como Bufén o Lamarck se proclamaron a si mismos como
transformistas, defendiendo la evolucién de los seres vivos en escalas segin su complejidad.

7 En 1859, Charles. Darwin escribid El origen de las especies después de realizar un viaje de varios afios
alrededor del mundo.

8 Porque como decia A. Comte, los hombres son iguales en todas partes.

9 Curiosamente, el final proclamado por los autores siempre era la sociedad europea de la época ex-
cepto para Marx que veia una sociedad posterior, la comunista.
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La reconstruccion de una Furopa devastada por la guerra asi como el ini-
cio de la ayuda econdmica a los paises en «vias de desarrollo** dieron lugar al
nacimiento de un nuevo campo de estudio: el de las teorfas de desarrollo de
las sociedades. Desarrollo que proponia a la industrializacién como motor del
crecimiento y que se reducia a la cuestion técnica de como los paises pobres
podrian convertirse alguna vez en ricos, lo cual en Gltima instancia queria decir,
como podrian dichos paises pobres llegar a ser como los occidentales.

El desarrollo se entiende, pues, como un proceso de cambio social (Al-
caniz, 2003: 17) que hace referencia a una evolucion deliberada de las so-
ciedades con la finalidad de obtener un crecimiento similar al de los pai-
ses occidentales. Su aplicacién se impuso ripidamente como una nocién
universal y empiricamente mensurable: construccién de ciudades, locali-
zacion de industrias, creacion de puestos industriales, construccion de pre-
sas hidrologicas, puentes y caminos, dotacién de equipamientos para los
servicios y explotacion de recursos naturales (Montfort y Guillaumin,
1992). A su vez, se instituyd un indice de medicién denominado renta per
capita, el cual hacia referencia a la cantidad media de renta que tiene cada
persona de un pais en relacién a su producto interior bruto y al total de
poblacion que éste tenga.

La planificacion estatal se convirtié en el instrumento necesario para lle-
var a cabo el desarrollo a través de la implementacion de los planes de
desarrollo; éstos se centraban en la creacion de industrias en los paises en
vias de desarrollo como mecanismo para «desarrollar- a las sociedades
segin los parametros de los paises occidentales.

A finales de la década de los ochenta comienza a cuestionarse el con-
cepto de desarrollo" tal y como se venia entendiendo hasta la fecha: se
defiende una nueva definicién de desarrollo mis centrada en las personas
que en el crecimiento econdémico, denominandolo desarrollo humano, al que
posteriormente nos referiremos y se establece un nuevo indice de medicion,
el indice de Desarrollo Humano (ipH).

Con el proceso de globalizaciéon emergente, y en ripida expansion des-
pués de la caida del muro de Berlin, los problemas medioambientales se
agudizan y consecuentemente, se globalizan por lo que hace necesario

10 Fue en 1947 cuando se aprobd el Plan Marshall de ayuda a Europa y la Conferencia Panamericana
celebrada en Bogota (Colombia) en la cual los paises latinoamericanos reivindicaron también ayuda
econdmica.

11 A este respecto son interesantes las teorias de la dependencia (A. G. Frank, Pablo Gonzilez Casa-
nova, Fernando H. Cardoso, entre otros), centradas en sefialar que la diferencia entre las economi-
as desarrolladas y subdesarrolladas no sélo se sitGa en la etapa diferente en la que se encuentran
sus sistemas productivos sino en la diferente funcién o posicién que dentro de la estructura eco-
ndmica internacional ocupan cada uno de éstos paises.
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centrar la atencién en cdémo incidir para disminuir las consecuencias ne-
gativas que el proceso de desarrollo industrial y econémico que estaba te-
niendo lugar en una parte importante del planeta no pusiera a éste en si-
tuacion de riesgo.

En este contexto de preocupacién mundial, en 1987 en la Comisidén
Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo se establecié el «desarrollo
sostenible» como concepto clave de la politica internacional. Anos des-
pués, en 1992, se celebrd en Rio de Janeiro la Cumbre de Medio Am-
biente (también llamada Cumbre de la Tierra) donde se generaliz6 el
nuevo concepto de «desarrollo sostenible», definido como «el desarrollo
de las sociedades humanas es sostenible cuando las necesidades pre-
sentes de sus poblaciones son satisfechas de tal modo que no se com-
promete la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suyas».

Avanzar hacia el objetivo de la sostenibilidad significa reducir el ritmo
de productividad y el impacto sobre los ciclos geobioquimicos lo cual im-
plica replantearse algunas cuestiones no tenidas en cuenta hasta estas fe-
chas como la contaminacion de las aguas, del medio ambiente, la explo-
tacién en exceso de los recursos naturales, el derroche de energia, la
deforestacién de los bosques, etc.

Finalmente, el desarrollo como concepto en evolucion dialéctica con el
cambio social, ha incorporado recientemente nuevas perspectivas: se ha
ido abandonando el enfoque top-down, orientado, desde las administra-
ciones centrales, a la redistribucidn espacial de la actividad econémica,
con objeto de reducir las diferencias regionales de los niveles de renta per
capita; al mismo tiempo ha ido tomando fuerza la visiéon bottom-up, orien-
tada al desarrollo econémico de las ciudades y regiones (Vazquez Bar-
quero, 2005: 41). Es lo que se denomina «desarrollo local> y se puede de-
finir como «na aproximacién de abajo-arriba a la politica de desarrollo en
la que los actores locales desemperfian el papel central en la definicion,
ejecucion y control.

Otro cambio importante en lo que a politicas de desarrollo se refiere,
hace referencia al agente impulsor; hemos sefialado en parrafos anteriores
que inicialmente, el Estado se convirtié en el principal agente en imple-
mentar el desarrollo a través de la planificacién. En la actualidad, el Esta-
do deja de ser agente o actor exclusivo de desarrollo compartiendo con
otros actores organizados como son las Organizaciones No Gubernamen-
tales de Desarrollo (onNGD) el proceso de implementacion del desarrollo en
paises del «sur» o de la «periferia».
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2. El desarrollo como objetivo de las Naciones Unidas

En la Carta de las Naciones Unidas,” s¢ encuentra el germen inicial
sobre la idea de desarrollo que guiara con posterioridad la actividad de las
NU sobre la cooperacion y otras actividades vinculadas con el desarrollo,
si bien de forma no explicita (Diez de Velasco, 2002: 168):

Art 1. Los propositos de las Naciones Unidas son:

tLy2l.]

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de
caricter econoémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo o religion

Y también (idem):

Art 55. Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para
las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en ¢l respeto al principio
de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pucblos.

Es decir, que la Carta concibe la cooperacion necesaria en estas esferas
como un elemento integrante del cambio democritico, subordinando el
objetivo del desarrollo al fin prioritario del mantenimiento de la paz, la
cual, no lo olvidemos, es el objetivo fundamental de las NU y asi consta
en el Preambulo (idem, 169):

... los pueblos de las N. U. estan resueltos a preservar a las generaciones venideras del
flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida ha inflingido a la Humanidad
sufrimientos indecibles.

En base a estos articulos, la organizaciéon considera que el objetivo de
conseguir el desarrollo de todos los pueblos del planeta es un problema
de caracter internacional y sitGa a la cooperacion para su solucidn entre
los propésitos a conseguir y que necesitan ser institucionalizados.

De ahi, la necesidad de canalizar la cooperacion internacional, a través
de un mecanismo especifico donde se exprese ¢l proposito de «dmpulsar
un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y so-
cial de todos los pueblos». La Asamblea General encomienda tal objetivo
al ecosoc (Comité Econdémico y SociaD® el cual serd competente para tra-

12 Adoptada en San Francisco ¢l 24 de mayo de 1943, Incluye un primbulo y 19 capitulos con 111 ar-

ticulos (Bertrand, 2003: 24).
13 Res. 198 (IID y 306 (V).
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tar todas las cuestiones relativas a la cooperacion para la soluciéon de pro-
blemas internacionales de caricter econdémico-social.

Dada la complejidad y amplitud de temas objeto de la competencia del
ECOSOC, se hace necesaria la creacion de organismos subsidiarios para mejor
desemperio de la funcidén encomendada, asi, se crearon los distintos comi-
tés y comisiones especializadas y los organismos especializados en relacion
con el desarrollo econémico y social de los paises subdesarrollados, como
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup), la Confe-
- rencia de Comercio y Desarrrollo (UNcTaD) v la Organizacidon de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo Industrial (oNUDD).

Estos organismos (Diez de Velasco, 2002: 332) tienen como tarea la
puesta en practica de las tres lineas basicas de la estrategia de las NU para
el desarrollo: la canalizacion de la ayuda hacia actividades de preinver-
sidn, la cooperacion a fin de corregir los efectos perjudiciales que el co-
mercio internacional provoca en la economia de los paises en desarrollo
y la promocién en los paises en desarrollo de industrias de exportaciéon y
de sustitucién de importaciones.

Entre las principales estrategias de las Naciones Unidas para el des-
arrollo se sitian las adoptadas para establecer los denominados «decenios
de las Nu» para el desarrollo, iniciados a partir de la Resolucién 1710 (xvi)
que establecid el 1° decenio (1960-1970)* v que posteriormente continua-
ron en el 22 decenio (1970-1980)" y en el 3° decenio (1980-1990)* y el 4°
decenio (1991-2000).7

14 Se fija como objetivo de los paises subdesarrollados el que cada uno consiga una tasa minima de
crecimiento econémico del 5% anual en el ingreso nacional al finalizar el decenio. Para ello se pres-
ta mucha atencién a las modalidades y condiciones de la asistencia técnica, el comercio interna-
cional, la necesidad de industrializacién de los paises en desarrollo y a la financiacién del mismo.

15 Resolucion 1.626 (XXV) de la ac. Ademas de continuar con el objetivo de crecimiento en el piB, se
incorpora en la estrategia del segundo decenio el desarrollo social que establece que la declaracién
sobre el progreso y el desarrollo social sea tenida en cuenta.

16 Resolucién 35/56 de la AG. Esie decenio tiene como referencia la formulacion, en 1974, por la
AG de las NU de la declaracién para el establecimiento de un NOEL. Se toma en cuenta el hecho
de la existencia de una economia mundial interdependiente. Como novedades introduce la re-
ferencia expresa al respeto a los principios relativos a la soberania e independencia de los Es-
lados, a la prohibicién del uso de la fuerza y al arreglo pacifico de las controversias, asi como
a la relaciéon que se establece entre desarme y desarrollo, en virtud de la cual la aplicacién ur-
gente de medidas de desarme liberaria considerables recursos para utilizar en el desarrollo eco-
ndémico y social.

17 Resolucién 45/199 de la aG. Se reconoce el fracaso del 3¢ decenio. Como novedad en relaciéon a los
objetivos, cabe destacar la no cuantificacién del crecimiento que se propone alcanzar y la vincula-
cion del desarrollo con las necesidades sociales y el medio ambiente. Ademis de incidir en politi-
cas centradas en el crecimiento econdmico, se establecen también como prioridades la erradicacién
de la pobreza y el hambre y el desarrollo de los recursos humanos y de las instituciones, centran-
dose particularmente en las esferas de la educacion y de los servicios de la salud.
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Junto a la estrategia de la organizacién de los decenios para el des-
arrollo, las NU aprueban la celebraciéon de conferencias mundiales sobre
diversos temas que reflejan la formacién en primer lugar, de un cierto con-
senso internacional entre desarrollo, medio ambiente y derechos huma-
nos, de tal manera que la implementacién de politicas dirigidas hacia uno
de los aspectos vincula necesariamente a los otros aspectos planteados y
en segundo lugar, que los problemas trascienden las fronteras nacionales.
A partir de este momento podemos decir que entre otros temas o proble-
mas, el desarrollo pasa a formar parte de la agenda setting’ global, en-
tendiendo por agenda global los temas centrales que se abordan en el
marco de las NU, temas que se consideran que no sdlo tienen repercusio-
nes para toda la humanidad, sino que ademis precisan de una solucion
global (Barbé, 2003: 288).

Veamos, en el cuadro 1, las conferencias organizadas por las NU se ob-
serva la prioridad concedida al desarrollo y su vinculacién con los otros
temas incluidos en la agenda setting internacional, como los derechos hu-
manos y el medio ambiente.

CUADRO 1. CUMBRES Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES DE LAS NU
ANO LUGAR TEMA
1989 Jontiem Conferencia sobre 1a Educacién para Todos
1990 Nueva York Cumbre a favor de la infancia
1992 Rio de Janeiro Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
1993 Viena 1I Conferencia de Derechos Humanos
1994 El Cairo TV Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo
1994 Yokohama Conferencia sobre Reduccién de Desastres Naturales
1995 Copenhague Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
1995 Beijing TV Conferencia Mundial sobre la Mujer
1996 Estanbul 1I Conferencia sobre los Asentamientos Humanos
1996 Roma Cumbre Mundial sobre Alimentacion
2000 Nueva York Cumbre del Milenio: el papel de las NU en el siglo XXI
2001 Durban Conferencia contra el Racismo, la Discriminacion

Racial, Xenofobia e intolerancia

2002 Roma Cumbre Mundial sobre Alimentos: 5 afios después
2002 Monterrey Conterencia sobre Ia Financiacion para el Desarrollo
2002 Johannesburgo Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
2003 Ginebra Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién
2005 Tinez Cumbre Mundial de la Socicdad de la Informacién
2005 Montreal* Cumbre del Clima
Fuente: Barbé, 2003 y elaboracion propia.
*Recién finalizada, supone (con la ausencia de la ratificacion de los Estados Unidos) una continuidad con
«el espiritu de Kyoto» y el acuerdo para reducir emisiones después de 2012 (j!!).

18 La agenda setting se define como «grupo de cuestiones (cluster of issues) en torno al cual se orga-

niza la actividad politica-.
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En 2000, se aprueba en la Asamblea General, los objetivos del milenio.
Veamos cuiles son los objetivos mas importantes (cuadro 2).

CUADRO 2. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO*
Objetivo 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Objetivo 2 Lograr la educacion primaria universal
Objetivo 3 Promover la igualdad entre los sexos y ¢l empoderamiento de las mujeres
Objetivo 4 Reducir la mortalidad infantil
Objetivo 5 Mejorar la salud materna
Obijetivo 6 Combatir el VIH, el sida, 1a malaria y otras enfermedades
Obijetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Objetivo 8 Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo

Fuente: www.undp.org
* Cada uno de los objetivos incluye unas metas a cumplir. Para mas informacién consultar
http://www.undp.org

3. El informe del pNuD de 2005. Aspectos mas destacados

El pNUD fue creado en 1965, por la Resolucién 2.069 (XX) de la Asam-
blea General mediante la fusién de dos organismos existentes con ante-
rioridad que eran el Fondo especial y el Programa ampliado de asistencia
técnica, los cuales constituyen ahora dos secciones separadas dentro del
mismo organismo (Bertrand, 2003: 76).

Recientemente, el PNUD ha establecido como esferas prioritarias de su
actuacion las siguientes: desarrollo social y eliminacién de la pobreza, des-
arrollo de la gestién y la buena administracién publica, energia sostenible
y medio ambiente y la ciencia y la tecnologia (Nu, 1995: 2806).

A continuacién realizaremos un andlisis de los resultados elaborados
por el altimo informe del pNUD, relaciondndolos con las cuestiones plan-
teadas en los puntos anteriores. La informacidn incluida se refiere a 175
paises miembros de las Naciones Unidas, ademas de Hong Kong vy los te-
rritorios palestinos ocupados. No se incluyen datos de 16 paises miembros
de las Naciones Unidas por no haber proporcionado la informacién perti-
nente para el presente informe.”

Los cuadros presentados en el informe clasifican a los 177 sefialados
segin distintos indicadores e informaciones relacionadas con temas tan
variados como la economia, la salud, la escolarizacién, la ayuda al des-
arrollo, el comercio, la tecnologia, el medio ambiente, la igualdad, etc.

19 Estos paises son Afganistin, Andorra, Iraq, Kiribati, Corea del Norte, Liberia, Liechtenstein, islas
Marshall, Estados Federados de Micronesia, Monaco, Nauru, Palau, San Marino, Serbia y Montene-
gro, Somalia, Tuvalu.

23
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El pNUD establece una clasificaciéon por paises en relacion con los si-
guientes aspectos: desarrollo humano, ingreso, principales agrupaciones
mundiales y clasificaciones regionales. Dicha sistematizacion, relaciona-
da con un mayor o menor desarrollo humano o de ingresos sigue en la
tonica ya utilizada por los denominados «padres de la sociologia» en el
siglo x1x, basada en el paradigma evolucionista y que pretendia ordenar
a las diversas sociedades existentes segiin un baremo de desarrollo (o
etapa evolutiva) cuyo referente era, obviamente, la sociedad industrial
europea.

La diferencia de las clasificaciones realizadas por los autores del xix
con respecto de las actuales se centra en la posibilidad de realizar me-
diciones y comparaciones numéricas, imposibles de realizar en aquella
época, entre todos los Estados, asi como a la diferente percepcion que
del mundo en su conjunto se tenia en aquella época y la que se tiene
ahora. Ahora bien, el hecho final es el mismo: la ejecucién de compa-
raciones entre los distintos estados del mundo que incluyen un ordena-
miento segln variables organizadas por los paises occidentales a su me-
dida.

El informe incluye, ademas dc los indicadores incluidos en la medicién
del desarrollo humano como ¢l piB per cipita, la esperanza de vida al
nacer y la tasa de alfabetizaciOn, otros indicadores que hacen referencia a
aspectos incluidos en las nucvas conceptualizaciones sobre el desarrollo
asi como en los objetivos del mileno, a saber: la situacién de la pobreza
en el mundo, la salud, la igualdad entre los sexos, la ayuda al desarrollo,
el gasto publico, medio ambiente, seguridad y situacién de los derechos
humanos.

3.1. El desarrollo humano en perspectiva global

La clasificacion realizada por el PNUD se centra de manera especial c¢n
la clasificacion segan el indice de Desarrollo Flumano (ip#), indicador que
mide los avances promedio de un pais en funcién de tres dimensiones ba-
sicas del desarrollo humano: vida larga y saludable medida segin la es-
peranza de vida al nacer; educacién medida por la tasa de alfabetizacion
de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién en ensefianza pri-
maria, secundaria y terciaria; y nivel de vida digno medido por el piB per
capita (PPA en US $) (pnuD, 2005: 238).

Aplicando este indice de medicion, el pNUD clasifica a los 177 paises in-
cluidos segtin tres grandes grupos: desarrollo humano alto (indice igual o
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superior a 0,800),” desarrollo humano medio (ipH de 0,500 a 0,799)* y
desarrollo humano bajo (ipH inferior a 0,500).Z En el cuadro 3 vemos la
clasificacion segin el IDH por continentes:

CUADRO 3. IDH POR CONTINENTES (NUMERO DE PAISES)
AFRICA AMERICA [ ASTA EURCPA OCEANIA | TOTAL
IDHALTO |1 13 10 30 3 57
IDH 21 20 33 8 6 88
MEDIO
IDHBAJO |30 1 1 - - 32

Fuente: PNUD, 2005. Elaboracién propia.

El gran contraste se sitGa entre Europa y Africa. Por lo que respecta a
Europa, los 25 paises de la Unién Europea se sitlian en el grupo con IDH
mas alto; los 8 paises incluidos en el grupo medio son los paises de la an-
tigua Europa del Este o de la desaparecida Unién Soviética, incluida Rusia
(ver Anexo).

Con respecto a América, ademas de los paises incluidos en el Tratado
de Libre Comercio (EEUU, Canada y México) se sitian Argentina (pese a
la reciente crisis), Chile, Uruguay, Costa Rica y Panama. El resto de los es-
tados incluidos en el continente americano, excluido Haiti que es el Gnico
que tiene un IDH bajo, se sitian en el tramo medio de desarrollo humano,
donde Guatemala es el pais americano que tiene un menor desarrollo hu-
mano (0,663) en este grupo.

20 Noruega, Islandia, Australia, Luxemburgo, Canad4, Suecia, Suiza, Irlanda, Bélgica, Estados Uni-
dos, Japon, Paises Bajos, Finlandia, Dinamarca, Reino Unido, Francia, Austria, Italia, Nueva Ze-
landa, Alemania, Espafia, Hong Kong, Israel, Grecia, Singapur, Eslovenia, Portugal, Corea, Chipre,
Barbados, Republica Checa, Malta, Brunei Darussalam. Argentina, Hungria, Polonia, Chile, Esto-
nia, Lituania, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Bahrein, Kuwait, Croacia, Uruguay,
Costa Rica, Letonia, Saint Kitts y Nevis, Bahamas, Seychelles, Cuba, México, Tonga, Bulgaria,
Panama y Trinidad y Tobago.

21 Libia, Macedonia, Antigua y Barbuda, Malasia, Rusia, Brasil, Rumania, Mauricio, Granada, Bielorru-
sia, Bosnia y Herzegovina, Colombia, Dominica, Oman, Albania, Tailandia, Samoa Occidental, Ve-
nezuela, Santa Lucia, Arabia Saudita, Ucrania, Per(i, Kazajstan, Libano, Ecuador, Armenia, Filipinas,
China, Suriname, San Vicente y las Granadinas, Paraguay, Tanez, Jordania, Belice, Fiji, Sri Lanka, Tur-
quia, Repiiblica Dominicana, Maldivas, Turkmenistin, Jamaica, Irin, Georgia, Azerbaiyan, Territorios
Palestinos Ocupados, Argelia, El Salvador, Cabo Verde, Siria, Guyana, Vietnam, Kirguistdn, Indone-
sia, Uzbekistan, Nicaragua, Bolivia, Mongolia, Moldavia, Honduras, Guatemala, Vanuatu, Egipto, Sud-
africa, Guinea Ecuatorial, Tayikistan, Gabén, Marruecos, Namibia, Santo Tomé y Principe, India, Islas
Salomo6n, Myanmar, Camboya, Botswana, Comoras, Laos, Bhutin, Pakistin, Nepal, Papua Nueva
Guinea, Ghana, Bangladesh, Timor-Leste, Sudin, Congo, Togo, Uganda, Zimbabwe.

22 Madagascar, Swazilandia, Camertn, Lesotho, Djibouti, Yemen, Mauritania, Haiti, Kenya, Gambia,
Guinea, Senegal, Nigeria, Rwanda, Angola, Eritrea, Benin, Cote d’Ivoire, Tanzania, Malawi, Zambia,
Congo, Mozambique, Burundi, Etiopia, Republica Centroafricana, Guinea-Bissau, Chad, Mali, Bur-
kina Fasso, Sierra Leona, Niger.
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Asia expresa una gran diferenciacién por zonas y situaciones: en el
grupo con mayor indice se sitian los nuevos paises industrializados como
Hong Kong (clasificado aqui como si lo fuera aunque desde 1997 perte-
nece a China), Singapur y Corea;? algunos de los paises productores de
petréleo como Brunei Darussalam, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Bah-
rein y Kuwait. Excepto Yemen, el resto se incluyen en el grupo de paises
con desarrollo humano medio si bien con contrastes en lo que se refiere
a las variables que componen dicho indice ya que hay dos paises pro-
ductores de petroleo como Omain y Arabia Saudita con un PIB per cipita
de alrededor de 13.000 $, superior a algunos paises del primer grupo pero
que al tener las otras variables peor situadas, como la educacién, contri-
buye a que el indice total baje.

En Africa las diferencias se sitGan entre los paises del norte, mediterra-
neos, incluidos en el grupo de desarrollo medio y los del Africa sub-sa-
hariana, situados algunos en la parte baja del tramo medio de desarrollo
y el resto en el bajo, grupo que como ya nos hemos referido sélo incluye
2 paises que no son africanos, Yemen y Haiti. También hay grandes con-
trastes en estos paises en lo que se refiere a las variables que componen
el indice: asi Sudafrica, con un pB de 10.346 $ ocupa el puesto 126 en la
clasificacién debido a su baja esperanza de vida, 48,4 afios. Esta baja es-
peranza de vida se puede generalizar a la mayor parte de los paises del
Africa sub-sahariana por causa del vi o epidemia del sida.

En resumen, son los paises del continente europeo y los paises de
América y Oceania ocupados por poblacién de origen europeo y que
aplicaron el sistema econdmico y politico los que siguen estando en la
palestra de lo que denominamos desarrollo; a ellos se le han sumado los
paises de reciente industrializacién y los paises productores de petrdleo,
mientras que las antiguas colonias de Africa y Asia, actualmente estados
independientes, siguen estando en la periferia o semi-periferia del siste-
ma mundial.

Para concluir, la tendencia general en el indice de desarrollo humano
parece ser, en términos generales, la de aumentar y asi lo demuestra la
evolucidn desde 1975; solo 10 de los 177 paises analizados presentan una
caida en el indice. Estos paises son: Rusia, Bielorrusia, Ucrania, Kazajstin,
Sudifrica, Zimbabwe, Swazilandia, Tanzania, Zambia y Congo. La caracte-
ristica definitoria de estos paises es el paso de la economia planificada a
la economia de libre mercado, en lo que hace referencia a los paises de

23 Taiwin se situaria también en este grupo pero al no ser miembro de las Naciones Unidas no estd
incluido en la clasificacién.
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la extinta Unién Soviética y en el caso de los paises africanos, ademas de
problemas estructurales referidos a la economia y a los conflictos bélicos,
a la pandemia del vin.*

3.2. Desarrollo y desigualdad

El concepto inicial de desarrollo se referia esencialmente al crecimien-
to econdémico, especialmente al industrial. El objetivo era incrementar el
PIB y la produccion y a ello se dirigieron las politicas internacionales y las
nacionales durante los afnos de la posguerra mundial.

Se pensaba que introduciendo la industrializacién,® el desarrollo esta-
ba asegurado y poco a poco los paises que siguieran este sistema econd-
mico se irian equiparando a los paises centrales en el sistema mundial.

En el cuadro 4 veremos las diferencias sorprendentes en cuanto a PIB
per capita entre los paises, hecho que nos hace pensar en la cada vez
mayor fractura entre unos paises y otros, o entre aquellos paises, 0 mas
bien regiones, conectados a la globalizacion y los otros desconectados.

CUADRO 4. PIB PER CAPITA (PPA EN US $) (2003).

PAISES CON + 30.000 DOLARES PAISES CON MENOS DE 1.000 DOLARES
LUXEMBURGO 62.298 SIERRA LEONA 548

IRLANDA 37.738 MALAWI 605

NORUEGA 37.670 TANZANIA 621

ESTADOS UNIDOS 37.562 BURUNDI 648
DINAMARCA 31.465 ETIOPIA 711

ISLANDIA 31.243 NIGER 835

Fuente: Informe pNUD, 2005 y elaboracidn propia.

Los paises con mas PIB per cdapita son los paises del centro, aquellos
que realizaron la industrializacidn primero y que actualmente se encuen-
tran en fase post-industrial.*

En términos generales, la mayoria de los paises ha tenido, entre 1990 y
2003, una tasa de crecimiento anual positiva excepto los siguientes paises:
Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Macedonia, Rusia, Venezuela, Arabia
Saudita, Ucrania, Paraguay, Turkmenistdn, Georgia, Azerbaiyan, Kirguis-
tan, Uzbekistan, Mongolia, Moldavia, Takiyistin, Gabdn, Congo, Zimbab-

24 Segln datos del Informe del pNUD de 2005, la incidencia del viH/sipa entre la poblacion de 15 a 49
~ afios es del 21, 5% en Sudafrica, del 24,6% en Zimbabwe y del 16,5% en Zambia.

25 Objetivos senalados por los decenios 12, 22 y 32 de las Naciones Unidas.

26 O en fase de deslocalizacion.



RECERCA, REVISTA DE PENSAMENT I ANALISI, NUM. 5. 2005. ISSN: 1130-61-49 - pp. 13-40

we, Madagascar, Djibouti, Haiti, Kenya, Gambia, Céte d’Ivoire, Zambia,
Rep Dem Congo, Burundi, Republica Centroafricana, Guinea-Bissau, Sie-
rra Leona, Niger.

Con respecto al IpH, entre 1990 y 2003, los siguientes paises experi-
mentan un retroceso en este indice: Botswana, CamerGn, Republica
Centroafricana, Congo, Rep Dem del congo, Cote d’Ivoire, Kazajstan,
Kenya, Lesotho, Moldavia, Rusia, Sudifrica, Swazilandia, Tayikistan,
Tanzania, Ucrania, Zambia y Zimbabwe (pNup, 2005: 23). Situados por
regiones geograficas o politicas, estos paises se sitGan en Africa o en la
antigua Orbita de la Urss, incluida la Federacidon Rusa.

Otro de los indicadores que reflejan el nivel de desarrollo de un pais
es el consumo de electricidad per cdpita. En ¢l cuadro 5 se observa la dis-
crepancia entre los paises mas consumidores y los menos:

CUADRO 5. CONSUMO DE ELECTRICIDAD PER CAPITA (KILOWATIOS/HORA)*
ISLANDIA 29.247 CHAD 12
NORUEGA 26.640 RWANDA 23
CANADA 18.541 BURUNDI 25
QATAR 17.489 REPUBLICA 28

CENTROAFRICANA
SUECIA 16.996 BURKINA FASSO 32
FINLANDIA 16.694 ETIOPIA 32
KUWAIT 16.544 MALI 33
EMIRATOS ARABES | 14.215 NIGER 40
Fuente: Informe pNUD, 2005 y elaboracidn propia.
* La informacién completa por paises se incluye en el Anexo final.

Son los paises del norte de Europa y de América, ricos y frios, pero
también los paises productores dc petroleo los mids consumidores de
energia eléctrica (todos son paises con alto desarrollo humano). En el sen-
tido inverso, como paises menos consumidores se sithan, de nuevo, pai-
ses africanos (todos incluidos en los puestos mas bajos del desarrollo hu-
mano bajo). Contrastando resultados con el cuadro anterior vemos como
algunos paises coinciden en una y otra columna.

El informe (pNUD, 2005: 313) incluye informacién sobre el porcentaje de
consumo tradicional de combustible con respecto del total de necesidades
energéticas: de los paises con mayor consumo, excepto Suecia que con-
sume el 19,4% de sus necesidades energéticas a través de energia tradi-
cional, el resto tienen un consumo minimo, o nulo; por el contrario, en
los paises africanos, la proporcidén de consumo en combustibles tradicio-
nales ronda el 90% en todos los casos.”

27 ¥n Chad es del 97,2%.
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Con respecto de las emisiones de didxido de carbono, el pais con mavor
porcentaje de emisiones sobre el total mundial es Estados Unidos, que re-
presenta el 24,4% del total mundial emitido. Le sigue China con 12,1%, y
ya a distancia, Rusia con el 6,2%, Japon con el 5,2% y la India con el 4,7%.

Conseguir la equidad entre todos los paises del planeta es uno de los
objetivos incluidos en la Conferencia de Monterrey, celebrada en esta ciu-
dad mexicana en marzo de 2002. Ahora bien, el proceso de globalizaciéon
no sélo esta produciendo fracturas sefialadas entre el norte y el sur sino
también en el interior de los mismos paises de ahi que considerar la cla-
sificacion realizada por las Naciones Unidas u otras instituciones en base
a los paises, no siempre refleje la realidad de la situacion en que se en-
cuentre ese pais. Lo cierto es que los paises no son homogéneos, sino que
manifiestan multitud de diferencias en su interior.

El informe del pNUD de 2005 se refiere al coeficiente de Gini para medir
estas desigualdades; en dicho cocficiente, un valor 0 representa la igualdad
perfecta y un valor 100, la desigualad perfecta. Ateniéndonos a los datos
proporcionados por el informe, veamos a continuacién cuales son los pai-
ses mas igualitarios del mundo y los mds desigualitarios (cuadro 6).

CUADRO 6. PAISES MAS Y MENOS IGUALITARIOS.

Pais Coeficignte Gini Pais Cocficiente Gini
Dinamarca 24,7 Namibia 70,7

Japén 24,9 Lesotho 63,2
Suecia 25,0 Botswana 63,0
Bélgica 25,0 Sierra Leona 62,9
Republica Checa 254 Rep Centroafricana 61,3
Eslovaquia 25,6 Swazilandia 60,9
Finlandia 26,9 Gualcmala 59,9
Hungria 26,9 Brasil 59,3
Eslovenia 28,4 Colombia 57,6
Ucrania 29,0 Chile 57,1
Fuente: Informe pyub, 2005 y elaboracién propia.

La medida de la desigualdad indicada es mas del doble en unos y otros
paises, si bien no siempre esta relacionada con una mayor o menor riqueza.

Dos cuestiones importantes a sefialar: Ia primera es que la relacion es
directamente proporcional entre los paiscs con mayor desarrollo humano
y los mas igualitarios en el conjunto europeo (excepto Japon) y los paises
con menor desarrollo humano y los mis desiguales (Africa subsahariana).

En segundo lugar, que parte de los paises europeos mas igualitarios es-
taban anteriormente vinculados a la Unién Soviética por lo que tenian una
economia planificada «comunista-. Por el contrario, la mayoria de los pai-
scs latinoamericanos incluidos en los grupos de desarrollo humano alto y

29
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medio manifiestan grandes desigualdades en su interior, hecho conocido
por los distintos estados de la regioén e incluido entre los principales ob-
jetivos de la cepaL®

Una nueva forma de desigualdad a escala global es la que se estd pro-
duciendo entre el centro y la periferia en lo que respecta a la aplicacién de
las nuevas tecnologias. Como hemos sefialado anteriormente, las nuevas
tecnologias de la informacién y de la comunicacién (11c) han sido uno de
los pilares fundamentales del actual proceso de globalizacion ya que han
permitido la superacion de los ejes espacio/tiempo del planeta asi como
una comunicacién en tiempo real entre los distintos continentes y regiones.

Ahora bien, su expansion por el globo no ha sido igual sino todo lo
contrario, convirtiéndose en una nueva fractura entre el norte y el sur, frac-
tura que agudiza las diferencias ya existentes con anterioridad. En el cua-
dro 7 se ve con claridad la fractura entre los distintos paises segin su
mayor O menor cercania con las tecnologias:

CUADRO 7. ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y DE LA COMUNICACION

Pais Teléfono | Mévil Internet Pais Teléfono Movil Internet
Luxemburgo | 797 1.194 377 Congo 2 94 4
Suiza 727 843 398 Guinca 3 14 5
Noruega 713 909 346 Nigeria 7 26 6
Dinamarca 669 883 541 Tanzania 4 25 7
Islandia 660 966 675 Malawi 8 13 3
Alemania 657 785 473 Zambia 8 22 6
EE.UU 624 546 556 Burundi 3 9 2
Hong Kong | 559 1.079 472 Etiopia 6 1 1
Australia 542 719 567 Burkina 5 19 4
Corea 538 701 610 Niger - 6 -
Fuente: Informe PNUD, 2005 y elaboracién propia.
Nota: los datos para las lineas telefonicas, los abonados a teléfonos moéviles y los usuarios de Internet son
para cada 1.000 habitantes.

El crecimiento de la telefonia celular es impresionante por la rapidez
en el uso y la expansién. Posiblemente, la linea telefénica tradicional no
seguird implantdndose en los paises menos desarrollados, sino que susti-
tuida por el mévil como instrumento para la telefonia.

El uso de Internet estd condicionado por la alfabetizaciéon previa de la
poblacion y la subsiguiente alfabetizacion informatica, ademis de por la
consideracion hacia esta tecnologia como ttil y aplicable, bien para cues-
tiones laborales o por cuestiones personales.

28 Proyecto del Programa de Trabajo del sistema de la cepaL, 2004-2005. Subprograma 4: Desarrollo so-
cial y equidad. www.cepal.cl.
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En cualquier caso, y como ya indicamos mas arriba, la brecha tecnologi-
ca entre unos paises y otros costara de igualar por lo que de no implemen-
tar medidas dristicas apropiadas se agudizari la fractura entre las distintas
partes del planeta en relacion a este hecho ya que esta relacionado con otras
variables econémicas muy interrelacionadas con las nuevas tecnologias.

3.3. La perspectiva de género en el desarrollo

Aunque la desigualdad de género se considera una de las formas de
desigualdad mas importante, tanto en el interior de cada pais como entre
los distintos paises del planeta, he preferido incluirla en un punto especi-
fico por la importancia del tema tratado.

En los objetivos de desarrollo del milenio, a los que nos hemos referi-
do con anterioridad, el objetivo n® 3 hace referencia a Promover la igual-
dad entre los géneros y la autonomia de la mujer-. Este objetivo se inclu-
- ye ya en los comienzos de la creacién de las Naciones Unidas, si bien
desde una vertiente centrada exclusivamente en el ambito de las mujeres,
en esta ocasiodn, el objetivo se sitda junto a otros perseguidos por este or-
ganismo para el conjunto mundial.

Las Naciones Unidas utilizan el indice de desarrollo relativo al género
(IbG)® para comparar la situacién entre hombres y mujeres. Este indice, al
igual que el 1pH, se obtiene mediante la aplicaciéon de tres indicadores: la
esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetizacién de adultos, la tasa de
matriculacion bruta combinada en ensefianza primaria, secundaria y ter-
ciaria y los ingresos percibidos.

Las diferencias entre unos paises y otros en lo que respecta a la situa-
cidn de las mujeres son sorprendentes. Un dato a tener en cuenta es el
que hace referencia a que sélo 140 paises de los 177 incluidos en el in-
forme del pNUD, incluyen este indice, manifestacion evidente de falta de
interés hacia estos temas.

Refirimonos a algunos de los aspectos incluidos en el indice. En primer
lugar, decir que para el conjunto de los paises del mundo, la esperanza de
vida para las mujeres es mayor que para los hombres;® en segundo lugar,
que excepto para los paises ubicados en los primeros puestos del grupo de

29 El 6 mide el logro en las mismas dimensiones y con las mismas variables que el IDH, pero toma en
cuenta la desigualdad de logro entre hombres y mujeres. Mientras mayor sea la disparidad de género
en cuanto al desarrollo humano basico, menor es el DG de un pais en comparacion con su IDH.

30 Excepto Maldivas (66,1 afios mujeres y 67,1 los hombres), Zimbabwe (36,5 afios mujeres y 37,3 los hom-
bres), Kenya (46,3 afios las mujeres y 48,1 los hombres) y Zambia (36,9 afios mujeres y 37,9 los hombres).
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desarrollo humano alto** el resto, salvo excepciones, presenta porcentajes
mias altos en los hombres en lo que se refiere a la tasa de matriculacién de
adultos. Esta diferencia se va agudizando a medida que bajamos en el DH,
es decir que existe una relacion directa entre mayor desarrollo humano e
igualdad en la tasa de alfabetizacion de hombres y mujeres, y a la inversa.
Las mayores diferencias entre la alfabetizacién de hombres y mujeres se da
en los paises islamicos, en los paises africanos subsaharianos y en algunos
paises latinoamericanos con porcentajes importantes de poblacion indigena.

En tercer lugar, la desigualdad entre hombres y mujeres que caracteri-
za a todos los paises, incluidos los mis desarrollados, es la que hace re-
ferencia a los ingresos recibidos: no hay ningin pais en el mundo en
el que el conjunto de ingresos percibidos por las mujeres sea mayor que
el conjunto recibido por los hombres. En muchos casos, la diferencia llega
a alcanzar el 50% por lo que consideramos que este hecho es un impedi-
mento para conseguir una autonomia mayor para las mujeres, a la vez que
en los casos en los que se realiza el mismo trabajo se estd violando un de-
recho fundamental como es el de recibir igual salario por igual trabajo. El
cuadro 8 incluye datos que reflejan la diferencia entre unos paises y otros.

CUADRO 8. DESIGUALDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

ESPERANZA DE VIDA|TASA D E | INGRESOS PERCIBIDOS

AL NACER MATRICULACION (%)
PAIS MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES
NORUEGA | 81,9 76,8 106 97 32.272 43.148
ISLANDIA | 82,6 78,7 102 91 25.411 36.908
COREA 80,6 73.3 87 100 11.698 24.167
POLONIA 78,4 70,3 93 88 8.769 14.147
CHILE 80,9 74.8 81 82 5.753 14.872
MEXICO 71,5 72,6 76 74 5.068 13.506
COLOMBIA | 754 69,3 72 69 4.557 8.892
ARABIA 73,9 70,1 57 58 4.440 20.717
CHINA 73,5 69,9 68 70 3.961 5.976
TUNEZ 75,4 71,2 76 73 3.840 10.420
TURQUIA [ 71,1 66,5 62 74 4.276 9.286
VIETNAM | 72,6 68,6 61 67 2.026 2.964
YEMEN 61,9 59,3 41 69 413 1.349
KENYA 46,3 48,1 50 53 1.001 1.078
SIERRA 42,1 39,4 38 52 325 783
LEONA
NIGER 44,4 44,3 17 25 601 1.056
Fuente: Informe PNUD, 2005 y elaboracién propia.
Nota: La esperanza de vida al nacer en afios para 2003. La tasa de matriculacién bruta combinada en
ensefianza primaria, secundaria y terciaria en % para 2002/2003. Los ingresos percibidos en PPA en US §
para 2003.

31 En los que la tasa de matriculacién bruta combinada en ensefianza primaria, secundaria y terciaria
es mayor para las mujeres.
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Para concluir, una breve referencia al indice de Potenciacidon de Géne-
ro (IPG) que expresa el interés que tienen los distintos paises por favore-
cer la igualdad entre hombres y mujeres. Este indicador manifiesta si las
mujeres pueden participar activamente en la vida econémica y politica.
Mide la desigualdad de género en esferas clave de la participacion eco-
némica y politica y de la adopcién de decisiones. El 1pG, que se centra en
las oportunidades de las mujeres en las esferas econémica y politica, se
diferencia del DG que sdlo se refiere a la desigualdad de género en cuan-
to a capacidades basicas.

En el Anexo se observa como a medida que descendemos en la clasi-
ficacion por paises, no hay puntuacién para muchos de ellos, clara mani-
festacion de la ausencia de interés por parte de la Administracidn, expre-
sada a través de politicas de igualdad para conseguir una mayor equidad
entre hombres y mujeres.

Los paises con un mayor PG son los europeos del norte y los mas bajos
los paises africanos y los islamicos.

Conclusiones

El desarrollo, concepto (discurso) heredero de la idea ilustrada europea
de progreso, se ha extendido hoy en todo el planeta al incluirse en la
agenda global (praxis) de las Naciones Unidas como uno de sus objetivos
prioritarios.

No ha sido un concepto estatico sino dindmico; hemos visto como del
objetivo inicial de considerar el desarrollo como industrializacién, se le dio
posteriormente una visidn mas <humana- al tener en cuenta también otros
aspectos vinculados con la calidad de vida de las personas como son la
salud y la educacion.

Los problemas que estaba acarreando en el medio ambiente el cre-
cimiento econémico sin control, dio paso al denominado desarrollo sos-
tenible cuyo objetivo no es, detener el proceso de desarrollo sino con-
trolarlo para que no tenga consecuencias negativas en las generaciones
venideras.

Finalmente, el proceso de globalizacién actual, a escala macro, supo-
ne un reconocimiento de la importancia de lo micro, en este caso lo
local como algo necesario para que el desarrollo se produzca; surge asi,
el desarrollo local como mecanismo de implementacion de estrategias de
desarrollo «desde abajo» pero consideradas en ultima instancia como mas
eficaces en los resultados obtenidos.
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El Informe elaborado por el PXUD, organismo integrado en las Naciones
Unidas, nos muestra la situacion de los distintos Estados con respecto del
denominado «desarrollo humano» y sobre él extraigo las siguientes con-
clusiones:

- Los paises con un mayor DH son aquellos de origen europeo como
Europa, paises americanos y de Oceania. Es 16gico ya que el discur-
so del desarrollo surgi6 en ellos.

- En este grupo se sithan también algunos paises productores de pe-
troleo, algunas nuevas economias industriales de Asia y Estados mi-
nusculos, algunos considerados paraisos fiscales.

- En lo que respecta a los paises con DH bajo, son todos, excepto dos,
africanos sub-saharianos.

- Las diferencias entre unos paises y otros son llamativas en todos los
aspectos, lo que manifiesta una brecha que lejos de desaparecer tien-
de a agudizarse.

- Aunque el Informe solo contemple datos por paises, somos cons-
cientes de que las desigualdades dentro de los paises existen por lo
que a veces no son del todo «eales». Los paiscs de América Latina son
los que presentan una mayor desigualdad en su interior.
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TABLAS ESTADISTICAS
1. PAISES CON DESARROLLO HUMANO ALTO
1DH ESPERANZA | TASA PIB PER CONSUMO USUARIOS [
DEVIDAAL |ALFABET. | CAPITA{PPA | ELECTRICIDADY INTERNET
NACER ADULTOS | ENUSS) PER CAPTTA | (2003) POR
(ANOS) (% +15 AROS| (2003} (KILOVATIOS | 1000 HABIT.
(2003) 2003) HORA) (2002)
NORUEGA 0,963 794 37.670 26.640 346 0,928
ISLANDIA 0,956 80,7 31.243 29.247 675 0,834
AUSTRALIA 0,955 80,3 29.632 11.299 567 0,826
LUXEMBURGO | 0,949 78.5 62.298 10.547 377
CANADA 0,949 80.0 30.677 18.541 0,807
SUECIA 0.949 80,2 26.750 16.996 0,852
SUIZA 0.947 80,5 30.552 8.483 398 0,793
IRLANDA 0,946 71,7 37.738 6.560 317 0,724
BELGICA 0,945 78,9 28.335 8.749 386 0,828
UsA 0,944 774 37.562 13.456 556 0,793
JAPON 0,943 82,0 27.967 8612 483 0,534
HOLANDA 0,943 78,4 29.371 6.958 522 0814
FINLANDIA 0,941 78,5 27.619 16.694 534 0,833
DINAMARCA 0,941 772 31.465 6.925 541 0,860
UK 0,939 784 27.147 6.614 0.716
FRANCIA 0,938 79,5 21.677 8.123 366
AUSTRIA 0,936 79,0 30.094 7.845 462 0,779
ITALIA 0,934 80,1 98,5 27.119 5.840 337 0,589
N. ZELANDA 0,933 79,1 22.582 10.301 526 0,769
ALEMANIA 0,930 78,7 27.756 6.989 473 0,813
ESPANA 0,926 79,5 97,7 22.391 6.154 239 0,745
HONG KONG 0.916 81,6 93,5 27.179 6.237 472
ISRAEL 0,915 79.7 96,9 20.033 6.698 0,622
GRECIA 0912 78,3 910 19.954 5247 150 0,594
SINGAPUR 0,907 78,7 92,5 24.481 7.961 509 0,654
ESLOVENIA 0,904 76,4 99,7 19.150 6.791 401 0,603
PORTUGAL 0,904 77,2 92,5 18.126 4.647 0,656
REPUB COREA | 0,901 770 91,9 17.971 7.058 610 0,479
CHIPRE 0,891 78,6 96,8 18.776 5.323 337 0,571
BARBADOS 0,878 75.0 99,7 15.720 3.193 37 0,615
REPUB CHECA | 0874 75,6 16.357 6.368 308 0,595
MALTA 0,867 784 87,9 17.633 4939 0,486
BRUNEI 0,866 76,4 9.7 19.210 8.903
ARGENTINA 0,863 74,5 97.2 12.106 2.383 0,663
HUNGRIA 0,862 72,7 99,3 14.584 3.972 232 0,528
POLONIA 0,858 74,3 99,7 11.379 3.549 232 0,612
CHILE 0,854 719 95,7 10.274 2918 272 0475
ESTONIA 0,853 713 99,8 13.539 5.767 444 0,595
LITUANIA 0,852 72,3 99,6 11.702 3.239 202 0.614
QATAR 0,849 728 89,2 19.844 17.489 199
EMIRATOS 0,849 78,0 773 22.420 14.215 275
ESLOVAQUIA | 0,849 74,0 99.6 13.494 5.256 256 0,597
BAHREIN 0,846 74,3 87.7 17.479 10.830 216 0,393
KUWAIT 0,844 76,9 82,9 18.047 16.544 228
CROACIA 0,841 75,0 98,1 11.080 3.558 232 0,599
URUGUAY 0,840 75.4 97,7 8.280 2.456 0,504
COSTA RICA 0,838 78,2 95,8 9.606 1.765 288 0.668
LETONIA 0.836 71,6 99,7 10.270 2.703 404 0,606
SAINT KITTS 0834 1700 97.8 12.404 2619
BAHAMAS 0.832 69.7 95.5 17.139 6.084 265 0,719
SEYCHELLES 0,821 72,7 91,9 10.232 2.704
CUBA 0,817 773 96,9 1.395 9
MEXICO 0814 75,1 90,3 9.168 2.280 120 0,583
TONGA 0.810 72,2 98,9 6.992 340
BULGARIA 0,808 72,2 98,2 7.731 4.624 466 0.604
PANAMA 0,804 {748 91.9 6.854 1.654 268 0,563
TRINIDAD Y 0,801 69,9 98,5 10.766 4422 399 0,650
TOBAGO
Elaboracién propia con datos basados en el Informe del PNUD de 2005.
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i3 2. PAJISES CON DESARROLLO HUMANO MEDIO
[GF] ESPERANZA  ITASA PIBPER [CONSUMO | USUARIGS | iPG
: DEVIDAAL {ALFABET. CAPITA | ELECTRICIDAD; INTERNET i
NACER ADULTOS (PFAEN : PER CAPITA {20033 POR
(ANOS) (% +15 ANOS); US'S) { GKILOVATIOS | 1000 HABIT.

; (2003 (2003 i (2003 HORA) (2002}

i LIBIA 0799 736 81,7 3.915 23
MACEDONIA 0797 : 738 96.1 i 6.794 3.363 372 0.555
ANTIGUA Y 0,797 { 73,9 858 10294 | 1433 !
BARBUDA
MALASIA 0,796 | 73.2 887 9.512 3.234 442 0,502
RUSIA 0,795 | 653 99.4 9.230 6.062 249 0,477
BRASIL 0,792 | 70,5 88.4 7.7%0 2.1%3 264
RUMANIA 0,792 | 1.3 97.3 1277 2.385 324 0,488
MAURICIO 0,791 | 722 84,3 11287 | 1.631 267
GRANADA 0,787 | 653 96,0 7.959 1.913 376
BIELORRUSIA 0,786 | 68,1 99,6 6.052 3326 113
BOSNIA Y 0,786 | 74.2 94,6 5.967 2.527 274
HERZEGOVINA
COLOMBIA 0,785 | 724 94,2 6.702 1.019 141 0,500
DOMINICA 0,783 | 75.6 88,0 5.448 1.197
OMAN 0,781 | 74,1 74,4 13.584 15.219 228
ALBANIA 0,780 | 73,8 98.7 4.584 1.844 358
TAILANDIA 0.778 | 700 92.6 7.595 1.860 394 0,452
SAMOA 0.776 | 70,2 98.7 5.854 597 58
VENEZUELA 0772 {7129 93.0 4.919 3.484 273 0.441
SANTA LUCIA 0,772 [ 724 90,1 5.709 1.698
ARABIA SAUDITA 0,772 | 71,8 794 13226 | 6.620 321 0.253
UCRANIA 0,766 | 66,1 99,4 5.491 3.525 136 0417
PERU 0,762 | 70.0 877 5.260 907 106 0,511
KAZAJSTAN 0.761 | 63.2 99.5 6.671 4.030
LIBANO 0.759 | 7120 86,5 5.074 2.834 234
ECUADOR 0.759 | 743 91,0 3.641 943 189 0,490
ARMENIA 0759 [ 715 99.4 3.671 1.554 30
FILIPINAS 0,758 | 704 92,6 4.32 610 270 0,526
CHINA 0,755 | 716 90,9 5.003 1.484 215
SURINAME 0,755 | 69.1 88,0 4.447 320
S. VICENTE Y LAS 0,755 | 7.1 88,1 6.123 1.000 529
GRANADINAS
PARAGUAY 0,735 | 710 916 4.684 1.129 299 0,427
TUNEZ 0.753 | 7133 743 7.161 1.205 197
JORDANIA 0.753 [ 713 89.9 4.320 1.585 242
BELICE 0,753 | 71.9 76.9 6.950 713 2035 0,486
Fill 0,752 | 678 92,9 5.860 625 133 0,381
SRILANKA 0,751 | 740 90,4 3.778 366 73 0,370
TURQUIA 0,750 | 68,7 88,3 6.772 1.904 394 0,285
REPUBLICA 0,749 | 672 87,7 6.823 1.326 272 0,525
DOMINICANA
MALDIVAS 0,745 | 66,6 972 448
TURKMENISTAN 0,738 | 62.4 98,8 5.938 2,126
JAMAICA 0,738 | 708 87.6 4.104 2.640 680
IRAN 0,736 | 704 77,0 6.995 2.075 51 0,316
GEORGIA 0,732 | 70,5 100.0 2.588 1.508 145 0416
AZERBAIYAN 0,729 1669 98,8 3.617 2.579 128
PALESTINA 72,3 919 133
ARGELIA . 71,1 69,8 6.107 881 45
EL SALVADOR 0.722 | 709 79.7 4.781 6635 173 0.467
CABQ VERDE 0721 | 704 757 5.214 99 116
SIRIA 0.721 1733 82,9 3.576 1.570 68
GUYANA 0,720 | 63,1 96,5 4.230 1.195
VIET NAM 0,704 | 70,5 90,3 2.490 392 43
KIRGUISTAN 0,702 | 66.8 98,7 1.751 2.252 38
INDONESIA 0,697 | 66,8 87.9 3.361 463 38
UZBEKISTAN 0.694 | 66,5 99.3 1.744 2.008 19
NICARAGUA 0,690 | 69.7 76.7 3.262 496
BOLIVIA 0.687 | 64.1 86,5 2587 483 0,523
MONGOLIA 0.679 | 640 97.8 1.850 1318 56 0.388
MOLDOVA 0.671 | 67,7 96,2 1.510 1314 80 0494
HONDURAS 0,667 | 67.8 80,0 2.663 696 40 0.356
GUATEMALA 0.663 | 673 69.1 4.148 660
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2. PAISES CON DESARROLLO HUMANO MEDIO (CONTINUACION)

VANUATU 0,659 | 68.6 74,0 2944 208 36

EGIPTO 0,659 16938 556 3950 1.287 44 0274
SUDAFRICA 0,658 | 484 82.4 10346 [ 4715

GUINEA 0,655 | 43,3 812 1978 | 54

ECUATORIAL

TAYIKISTAN 0,652 | 63.6 99,5 1.106 2.559 1

GABON 0,635 | 545 71,0 6.397 1.226 26

MARRUECOS 0,631 | 69,7 50.7 4.004 560 33

NAMIBIA 0,627 | 483 85.0 6.180 34 0,603
SANTO TOME Y 0,604 | 63,0 83,1 1.231 115 99

PRINCIPE

INDIA 0,602 | 633 61.0 2.892 569 17

ISLAS SALOMON 0,594 [ 62,3 76.6 1.753 69 5

MYANMAR 0,578 1602 89,7 135 1

CAMBOYA 0,571 | 56,2 73.6 2.078 10 2 0,364
BOTSWANA 0,565 | 363 78,9 8.714 0,505
COMORAS 0,547 [ 632 56,2 1714 25 6

REP LAO 0,545 | 54,7 68,7 1.759 133 3

BHUTAN 0,536 | 629 47,0 1.969 236 20

PAKISTAN 0,527 | 63,0 48,7 2.097 469 0,379
NEPAL 0,526 | 61,6 48,6 1.420 62

PAPUA NUEVA 0,523 | 553 57,3 2.619 249

GUINEA

GHANA 0,520 | 56,8 54,1 2.238 416

BANGLADESH 0,520 | 62,8 41,1 1.770 119 2 0,218
TIMOR-LESTE 0,513 1555 58,6

SUDAN 0512 | 564 59,0 1.910 89 9

CONGO 0512 [52,0 828 965 210 4

TOGO 0,512 | 543 53,0 1.696 120 42

UGANDA 0,508 | 47,3 68,9 1.457 61 s

ZIMBABWE 0,505 | 36,9 90,0 2443 981

Elaboracién propia con datos basados en el informe del PNUD de 2005
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3. PAISES CON DESARROLLO HUMANO BAJO

DH ESPERANZA | TASA PI_B PER [CONSUMO USUARIOS PG
DE VIDA ALFABET. | CAPITA (ELECIRICIDAD) (NTERNET
AL:\'ACER ADULTOS i {PPAEN |PER CAPTTA {20033 POR
(AROS} 5515 uss) (KILOVATIOS | 1000
(2003} AXNOS) (20033 HORA) HABIT.
{2003) {2002)
MAGADASCAR 0,499 1554 70,6 809 42 4
SWAZILANDIA 0,498 1325 792 4.726 26 0,492
CAMERUN 0497 | 458 67.9 2,118 1207
LESOTHO 0,497 {363 81,4 2.561 14
DJBOUTI 0495 [5238 65,5 2.08 | 296
YEMEN 0,489 | 606 49,0 389 159 0,123
MAURITANIA 0,477 (527 51,2 1.766 | S8
HAITI 0475 516 51,9 1742 [ 73 18
KENYA 0,474 [472 73,6 1.037 ] 155
GAMBIA 0,470 | 55.7 378 1859 196
GUINEA 0,466 | 53.7 41,0 2.097 195 5
SENEGAL 0458 1557 39,3 1.648 141 22
NIGERIA 0453 | 434 66.8 1.050 | 148 6
RWANDA 0,450 1439 64,0 1268 [ 23
ANGOLA 0,445 14038 66,8 2344 [ 135
ERITREA 0444 1538 56,7 849 66 7
BENIN 0,431 1540 33,6 1115 192 10
COTE D'IVOIRE 0,420 | 459 48,1 1476 | 197 14
TANZANIA 0,418 | 46,0 69,4 621 83 7 0,538
MALAWI 0,404 39,7 64,1 605 80 3
ZAMBIA 0394 | 375 67,9 877 603 6
CONGO 0,385 1431 65,3 697 91
MOZAMBIQUE 0379 | 419 46,5 1.117 1378
BURUNDI 0,378 | 43,6 58,9 648 25 2
ETIOPIA 0367 | 47.6 41,5 711 32 1
REPUBLICA 0355 |393 48,6 1089 |28 1
CENTROAFRICANA
GUINEA-BISSAU 0,348 | 44,7 39.6 711 41 15
CHAD 0341 [436 25,5 1210 [ 12
MALIL 0333 1479 19.0 994 33
BURKINA FASSO 0317 {475 12,8 1174 [ 32 4
SIERRA LEONA 0,298 | 40,8 29,6 548 54
NIGER 0,281 | 444 14,4 835 40
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