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Resumen

Uno de los problemas de justicia mas importantes que existen en la actualidad es el que
se refiere a los seres humanos con diversidad funcional. Desde hace algunas décadas el
modelo social de la discapacidad ha insistido en que estos deben ser contemplados como
sujetos activos de justicia y no como meros sujetos pasivos de beneficencia. La pretension
de este articulo es doble: por un lado, aplicando la teoria de la justicia como reconocimien-
to de A. Honneth, indagamos en qué consiste dicho trato justo; por otro lado, siguiendo la
ética cordial de Cortina, abordamos la cuestion del fundamento de los derechos de las
personas con discapacidad.

Palabras clave: Diversidad funcional, modelo social de la discapacidad, reconocimiento,
dignidad, derechos humanos.

Abstract

One of the most important problems of justice existing today is centred on human be-
ings with functional diversity. Through the last few decades the social model of disability
has insisted on the fact that these individuals should be considered active subjects of jus-
tice and not only mere passive subjects of charity. The aim of this article is twofold: on the
one hand, applying the theory of justice as recognition by Honneth, we investigate what
such fair treatment consists of; on the other hand, following the cordial ethics by Cortina,
we deal with the question of the basis of the Rights of People with Dissabilities.

Keywords: functional diversity, social model of disability, recognition, dignity, Human
Rights.
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1. INTRODUCCION

Este afio se celebra el x aniversario de la aprobacion por la onu de la
Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapa-
cidad. Su aprobacion el 13 de diciembre de 2006 fue el resultado de un
largo proceso en el que, ademas de los estados miembros y de institucio-
nes dedicadas a los derechos humanos, colaboraron estrechamente un
amplio namero de organizaciones de personas con diversidad funcional
y sus familias. Este primer documento moraljuridico de derechos huma-
nos del siglo xx1 marca el inicio de la conciencia mundial acerca de la si-
tuacion problematica vivida por la inmensa mayoria de los seres humanos
que tienen algun tipo de diversidad en su funcionamiento corporal.?
Puede decirse que en sus paginas late una nueva vision de las personas
con diversidad funcional. Frente a la tradicional imagen social que las con-
sidera como meras receptoras pasivas, al tener en cuenta, exclusivamente,
las diversas necesidades atipicas que presentan, ahora se las concibe tam-
bién como sujetos activos de justicia,® a los cuales les debe ser reconocida su

1 La discusion teodrica sobre la conveniencia de usar el término diversidad funcional, en lugar del
término discapacidad, sobrepasa las posibilidades de este articulo. Tal discusion puede verse en
Canimas (2015), quien acepta el término diversidad funcional, aunque se muestra critico con el
modelo de la diversidad. También pueden verse las tensiones generadas por el modelo de la
diversidad funcional en Etxeberria (2008: 45). En todo caso, empleamos el término diversidad
JSuncional por dos razones: 1) valoramos que este concepto recoge la idea, subrayada desde el
«modelo social», de que una cosa es el funcionamiento diverso de las personas y otra distinta es que
sea la interaccion de la persona con diversidad funcional con una sociedad injusta la causante de la
discapacidad y 2) se trata de un término cada vez mas empleado en la literatura cientifica en Espana,
introducido desde el modelo de la diversidad funcional, formulado por A. Palacios y J. Romanach.
Aunque utilizamos este nuevo término, defendemos una concepcion universalista que hace descansar
la justicia en la dignidad de la persona. Un universalismo —en consonancia con lo sostenido por
Honneth— que no es ciego a la diferencia, sino que la acoge y la trata con referencia al principio
de igualdad. Dicho trato moraljuridico protege a cualquier ser humano de la vulnerabilidad fisica
(también de la vulnerabilidad social) a que estd expuesto, en tanto que sOmMos seres que tenemos
y «somos cuerpo». Nuestro planteamiento puede encuadrarse en el modelo de los derechos
(Seoane, 2011).

2 Usamos el término «corporal» en un sentido amplio, no opuesto a «mente», adoptando un monismo
emergentista -defendido, entre otros, por Lain-Entralgo y, en el campo neurocientifico, por A.
Damasio-: lo corporal -que incluye al cerebro- permite la aparicion de la mente y de la conciencia.
Sin caer en un reduccionismo, entendemos que la diversidad funcional mental o la diversidad
funcional intelectual -que presentan caracteristicas distintas a la diversidad funcional fisica- pueden
incluirse también bajo la categoria de «diversidad funcional corporal», al menos en la medida en que
existen bases organicas de las mismas. No obstante, en el caso de las personas con diversidad
funcional intelectual o mental, existen matices diferenciales respecto a la puesta en practica de la
condicion de ciudadania. A pesar de las dificultades practicas de realizacion de algunos derechos en
tales personas, el conjunto de la Convencion -como bien sefiala Etxeberria- constituye un horizonte
insoslayable hacia el que dirigirse.

3 Asi, por ejemplo, en el Preambulo de la Convencion, apartado 0, se seflala expresamente que se
considera que las personas con diversidad funcional «deben tener la oportunidad de participar
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autonomia y el conjunto de sus derechos humanos. Esta nueva imagen so-
cial de las personas con diversidad funcional se ha ido tejiendo desde las
ultimas décadas del siglo xx hasta la actualidad, impulsada desde el plano
teorico por el modelo social de la discapacidad y por las luchas por el
reconocimiento -quizas mas difusas y silenciosas- que, alimentadas por
dicho marco teorico, se han llevado a cabo por las propias personas con
diversidad funcional y por quienes les apoyan. En ese sentido, se ha sena-
lado que la Convencion de 2006 responde a una clara y decisiva influencia
del modelo social (Palacios, 2008), cuyo principal activo ha sido el haber
situado la cuestion de la discapacidad en el ambito de la justicia y de los
derechos humanos. Este documento moraljuridico internacional tiene un
doble sentido normativo (Palacios, 2008): proteger contra la discrimina-
cion sufrida por las personas con diversidad funcional y aportar herra-
mientas para que gocen y ejerzan sus derechos. Responde, pues, al princi-
pio de igualdad, por lo que orienta normativamente a que cada persona
pueda lograr, en igualdad de condiciones con respecto a cualquier otra, el
desarrollo mas pleno posible de su plan de vida. Una vida reconocida como
igualmente digna y valiosa.

En este articulo hacemos una breve presentacion de los presupuestos
basicos del modelo social de la discapacidad, en tanto que origen de la
transformacion de la imagen social de las personas con diversidad funcio-
nal. Posteriormente realizamos un analisis del sentido normativo de los
derechos establecidos en la Convencion de 2006, tomando como referen-
cia la teoria de la justicia como reconocimiento de Honneth. Finalizamos
el trabajo recurriendo a la ética cordial de Cortina, con el fin de encontrar
un fundamento que justifique los derechos humanos recogidos en el cita-
do documento moral-juridico internacional.

2. LA APELACION A LA JUSTICIA Y LOS DERECHOS HUMANOS
DESDE EL MODELO SOCIAL DE LA DISCAPACIDAD

El denominado modelo social de la discapacidad (Barton, 1998;
Palacios, 2008) surge en los ultimos decenios del siglo xx, influido por las
luchas sociales iniciadas en la década de los 60 del pasado siglo, fundamen-
talmente en Eeuu, por los movimientos de defensa de los derechos civiles.

activamente en los procesos de adopcion de decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que
les afectan directamente».
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Bajo el impulso de las ideas de libertad y autonomia, surgieron en aquel
momento una serie de movimientos sociales de liberacion -de las mujeres,
de las personas negras, de los pacientes, etc. En ese contexto surgio
(Palacios, 2008) el Movimiento de Vida Independiente, iniciado por Ed
Roberts, estudiante con discapacidad severa que luchaba para poder ingre-
sar en la Universidad de Berkeley (California). Este movimiento social se
basa en la ayuda mutua y en la auto-organizacion del grupo de personas
con discapacidad. En el afo 1972 se creé en Estados Unidos el primer
Centro de Vida Independiente -alternativo a la institucionalizacion- diri-
gido por personas con diversidad funcional y basado en el objetivo de in-
clusion social. En 1978 estos centros recibieron ayuda financiera del
Congreso norteamericano, lo que ayudo a su expansion por todo el pais,
fomentando la filosofia de los derechos civiles de las personas con disca-
pacidad. Este movimiento fue extendiéndose por otros paises, especial-
mente en Suecia, Canada, Inglaterra, llegando a Espafa en el ano 2001
(Palacios y Romanach, 2006). En Inglaterra, en el afio 1976, la Union de
Personas con Deficiencias Fisicas contra la Segregacion (Union of Physically
Impaired Against Segregation, upias), propuso los llamados principios fun-
damentales de la discapacidad, mas tarde recogidos por Mike Oliver con la
denominacion de modelo social. Un paso importante para este modelo lo
constituye la fundacion de la revista Disability, Handicap and Society,
publicada por primera vez en 1986. Dicha revista aglutindé una serie de
importantes trabajos de sociologia critica de la discapacidad en el ambito
anglosajon.

En el terreno legislativo, cabria citar la promulgacion en Estados Unidos
de la Ley de Americanos con Discapacidad -American With Disability Act
1990-, en la que tuvo gran influencia el Movimiento de Vida Independiente.
Los cambios en la percepcion social de las personas con discapacidad fa-
vorecieron la promulgacion en numerosos paises de Europa y en otros
paises del mundo, durante la década de los 90, de legislaciones antidiscri-
minatorias, al tiempo que se impulsaba la proteccion social de la depen-
dencia. En ese marco legislativo, se promulgo6 recientemente en Espana la
Ley de Dependencia, Promocion de la Autonomia personal y Atencion a
Personas en Situacion de Dependencia. Finalmente, en el ambito del dere-
cho internacional se promulg6 la Convencion de 2006.

En lo que se refiere a su origen teodrico, el modelo social comienza con
los trabajos de la sociologia critica de la discapacidad, desarrollados en
Inglaterra a partir de la década de los 80 del pasado siglo. Se trata de un
nuevo paradigma producido por la confluencia de varias corrientes de
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pensamiento: las teorias materialistas (Finkelstein, Oliver, Abberley), la teo-
ria feminista (Jenny Morris) y diversos autores encuadrados en las corrien-
tes post-modernas. Frente a los planteamientos sociologicos positivistas e
interpretativos, la sociologia critica de la discapacidad pretende, en primer
lugar, realizar sus investigaciones incorporando de forma activa la voz de
las personas con diversidad funcional. En segundo lugar, considera que la
orientacion de la investigacion no tiene que centrarse en el analisis de las
personas con diversidad funcional sino en la sociedad discapacitante, en
las estructuras sociales que originan y mantienen la opresion. Mas alla de
los factores experienciales, propone atender a factores estructurales -situa-
cion econdmica, empleo, condiciones arquitectonicas, circunstancias fami-
liares, etc.- cambiantes en el tiempo. Por ello, la discapacidad no puede ser
contemplada como un estado estatico, sino como algo temporal y cambian-
te. Por ultimo, entiende que el objetivo de la investigacion socioldgica es
la consecucion de la emancipacion de las personas con diversidad funcio-
nal mediante la transformacion social:

La idea integradora que atraviesa el modelo de pensamiento social y la investigacion
emancipadora en discapacidad es su proposito transformador; es decir, la supresion de
barreras y la promocion de la autosuficiencia tanto individual como colectiva de las
personas con discapacidades. Desde este punto de vista, la funcion del investigador es
ayudar a facilitar la concrecion de estos objetivos mediante el proceso de investigacion
(Barnes, 2008: 384).

El modelo social es, en suma, un modelo sociopolitico que pretende
superar la concepcion naturalista de la discapacidad defendida por el
modelo médico, surgido desde el pensamiento cientifico a partir del siglo
xviL. El punto nuclear de este nuevo modelo es la distincion entre «discapa-
cidad» y «diversidad funcional». Por diversidad funcional se entiende la
carencia parcial o total de un miembro, o la posesion de un miembro, Or-
gano o mecanismo del cuerpo que tiene un funcionamiento diferente. Es,
pues, un concepto referido al plano corporal del individuo. Por el contra-
rio, el modelo social concibe la discapacidad en un plano diferente: como
el conjunto de desventajas o limitaciones de la actividad que tienen su
origen en el modo de estar organizada la sociedad, cuando se margina o
excluye a las personas con diversidad funcional. En suma, el modelo social
remarca que la discapacidad no es un fenomeno patologico natural, tal y
como se apuntaba desde el modelo médico. Dando ahora un giro de ciento
ochenta grados, este nuevo modelo la interpreta como una patologia social,
considerandola como una forma de opresion (Abberley, 2008) a la que se
somete a las personas cuyos cuerpos funcionan de modo diferente al esta-
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disticamente habitual. Las causas que provocan la discapacidad no pueden
ser concebidas como causas naturales, ya que pertenecen al orden social.
El entorno social, construido por personas sin diversidad funcional utili-
zando sus propias normas, discrimina o excluye a los grupos de personas
con diversidad funcional, lo que hace emerger la discapacidad. Son las ba-
rreras -economicas, sociales, politicas o culturales- que la sociedad ha ido
construyendo, por accion u omision, las que discapacitan a los individuos
con diversidad funcional. En consecuencia, las medidas propuestas para el
cambio social han de ir dirigidas al conjunto de la sociedad y no a la reha-
bilitacion corporal.

El modelo social introduce, pues, un auténtico giro copernicano en el
tratamiento del tema. Al concebir la discapacidad como una categoria so-
cial y politica, convierte en cuestiones significativas la justicia, la igualdad,
la ciudadania y los derechos humanos de las personas con diversidad fun-
cional. Ese haber del modelo, no obstante, no debe ocultar el debe de su
reduccionismo social, ya que olvida la cuestion del cuerpo y la vulnerabili-
dad (Maclntyre, 2001; Nussbaum, 2007). Desde nuestro punto de vista, el
rescate de esta cuestion no tiene que suponer una vuelta al reduccionismo
propio del modelo médico.

3. APLICACION DEL ENFOQUE DEL RECONOCIMIENTO
DE HONNETH AL AMBITO DE LA DIVERSIDAD FUNCIONAL

La teoria de la justicia de Axel Honneth constituye un valioso enfoque
diagnostico-evaluativo de la justicia (Forst, 2014). Dicho marco teorico,
centrado en la nocion de reconocimiento, constituye un instrumento util
para desentranar una variedad de experiencias sociales de injusticia (Fraser
y Honneth, 2006). Su planteamiento tedrico indaga en las bases morales
que tienen los conflictos sociales en los que hay demandas de justicia,
mostrando que la calidad moral de las relaciones sociales va mas alla del
establecimiento de principios generales de justicia distributiva. Honneth
considera que la identidad personal se construye de forma intersubjetiva,
en interaccion con el medio social. Lo cual implica que la falta de un ade-
cuado reconocimiento social, sufrido por personas pertenecientes a gru-
pos marginados o excluidos -como ocurre con las personas con diversidad
funcional-, sumerge a la persona en una experiencia de injusticia. Esta se
traduce en un dafio moral a la dignidad de quien la sufre, poniendo en
peligro también la identidad personal. Con su teoria de la justicia como
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reconocimiento, Honneth muestra la necesidad de salvaguardar la igual
consideracion de toda persona, para la cual se necesita del adecuado reco-
nocimiento mutuo, en su triple dimension afectiva, juridica y simbolico-
cultural.

A nuestro juicio el enfoque del reconocimiento propuesto por Honneth
resulta relevante para abordar la cuestion de la justicia con las personas
con diversidad funcional ya que su concepto de lucha por el reconoci-
miento ilumina las demandas de justicia producidas en las ultimas décadas
por tales personas y quienes les apoyan. Por otra parte, su marco teorico
permite disponer de un criterio normativo que muestra formas diferencia-
das de menosprecio moral dadas en las relaciones intersubjetivas, al tiem-
po que permite encuadrar, de forma entrelazada, reivindicaciones justas
realizadas por tales grupos de personas: la construccion de una identidad
intacta, la inclusion social igualitaria, las mejoras materiales y la problema-
tica de la valoracion social positiva.

El enfoque del reconocimiento, formulado por Honneth, parte de la
atencion a diferentes formas negativas de relacion intersubjetiva: el menospre-
cio a la integridad corporal, el menosprecio a los derechos y el menosprecio
al valor del modo de vida propio. En todas estas formas de menosprecio se
encuentra una falla en el reconocimiento que debe producirse en la rela-
cion intersubjetiva, con el fin de poder construir una identidad no danada,
respetar la dignidad personal y alcanzar la autorrealizacion. A partir de este
acercamiento a las formas variadas de injusticia indaga en las diferentes
esferas normativas de reconocimiento: el reconocimiento afectivo, el reco-
nocimiento juridico y moral y el reconocimiento solidario (Honneth,
1997). Una vez identificados los tipos de reconocimiento emergentes en la
sociedad burguesa-capitalista, esboza Honneth una teoria tripolar de la
Jjusticia (Fraser y Honneth, 2006). Concibe los principios de la justicia
-principio de necesidad, principio de igualdad juridica y principio de mé-
rito- como principios ético-politicos de reconocimiento. Por otra parte,
remite estos principios a una igualdad situada en un nivel superior: debe
darse un trato igual a todos los individuos, en el sentido de que todos los
individuos merecen por igual el reconocimiento de su necesidad, de su
igualdad juridica y de su mérito, con vistas a la formacion de su identidad
y al logro de la autorrealizacion.

En este articulo nos centramos en uno de los aspectos de su concep-
cion tripartita de la justicia: la igualdad juridica que, segun Honneth, tiene
una cierta primacia en relacion a las demas. En ese sentido, el menosprecio
a los derechos humanos de las personas con diversidad funcional constitu-
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ye una falla en el reconocimiento que debe ser superada. El reconocimien-
to de los derechos humanos en el orden juridico de cada sociedad consti-
tuye la otra cara de la moneda y resulta fundamental para construir una
sociedad que trate con justicia a dichas personas.

4. EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS CON DIVERSIDAD FUNCIONAL

El derecho moderno recoge en su seno las luchas por el reconocimien-
to, iniciadas ante la variedad de experiencias de menosprecio (Honneth,
1997).Tales luchas siguen dos direcciones: a) la ampliacion de los conte-
nidos materiales -garantia de un minimo de seguridad economica y de
formacion cultural-, que atiende a las diferencias existentes en las oportu-
nidades individuales para la realizacion de las libertades garantizadas social-
mente, de forma que se asegura juridicamente la igualdad de oportunidades
para que los individuos puedan participar en la formacion publica de la
voluntad y b) la universalizacion, mediante la cual se reconoce a un nu-
mero creciente de grupos anteriormente excluidos o discriminados iguales
derechos que a los demas miembros de la sociedad. El universalismo juri-
dico de las sociedades modernas, que incorpora una moral postconvencio-
nal, esta basado en el principio de igualdad juridica. La apelacion a este
principio impulsa las transformaciones del orden social, en la medida en
que la tension entre el principio normativo de igualdad juridica y las des-
igualdades facticas constituye la fuente de los conflictos sociales (Fraser y
Honneth, 2006). El menosprecio a los derechos de los grupos discrimina-
dos o excluidos choca con el principio de que todos los ciudadanos son,
desde el punto de vista juridico, iguales.Tal desajuste entre lo normativo y
lo factico motiva moralmente a estos grupos a iniciar una lucha por el re-
conocimiento que lleva a la ampliacion de la universalizacion juridica. Esta
dialéctica moral de lo universal y lo particular es lo que permite explicar,
desde un plano normativo, el significado de las reivindicaciones historicas de
igual ciudadania producidas por parte de los diferentes movimientos de per-
sonas con diversidad funcional. A 1a luz del principio de igualdad juridica
vigente y de la exclusion experimentada por estos colectivos, debida a la
interaccion entre las diferencias corporales que presentan y una sociedad
discapacitante, surgen las reivindicaciones morales para hacer frente a lo
que los afectados -o sus familias- perciben como injusticias. Los avances
sociales producidos desde los ultimos decenios del siglo xx suponen que
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se deje de contemplar a las personas con diversidad funcional anicamen-
te como personas que deben ser rehabilitadas y asistidas, pasando ahora
a ser contempladas también como personas juridicas, es decir, como ciu-
dadanos que deben tener los mismos derechos que el resto de miembros
de la comunidad. Esta lucha por el reconocimiento juridico desemboca, a
principios del siglo xxi, en el compromiso moral-juridico plasmado en la
Convencion de 2006. Este documento juridico obliga* a los estados firman-
tes a promover, proteger y asegurar la igualdad de derechos de este colec-
tivo. La expansion del reconocimiento de los derechos humanos -derechos
civiles, politicos y sociales- hasta abarcar a las personas con diversidad
funcional otorga a las mismas -cuando son implementados- el respeto
social necesario para que puedan construir su autorrespeto, como forma
positiva de referirse a si mismas.

4.1. El reconocimiento de los derechos civiles y politicos

El valor ético de la autonomia individual, concebida como la capacidad
del sujeto para la autodeterminacion, constituye la piedra angular (Honneth,
2014) sobre la que se erige la modernidad. El derecho moderno encarna
ese valor fundamental en un sentido universalista: todos los sujetos de de-
recho han de contar normativamente con igual autonomia individual para
gobernar su vida. Honneth sigue a Habermas senalando que esta autono-
mia individual, en el progresivo desarrollo historico del derecho, ha de ser
entendida en un doble sentido: como autonomia privada y como autono-
mia publica.

El despliegue de la positivizacion de los derechos modernos comenzo
con el establecimiento de los derechos liberales de libertad. Honneth con-
cibe estos derechos como derechos negativos que protegen a la persona
de intromisiones ilegitimas del Estado o de otras personas en su libertad,
su vida o su propiedad, favoreciendo la construccion de sus propios obje-
tivos de vida (Honneth, 2014). El disfrute de estos derechos, reflejados en
normas positivas creadas y garantizadas coercitivamente por el estado,
asegura a todos los ciudadanos, en cuanto que son sus destinatarios, igual
proteccion de su autonomia privada. Posteriormente aparecera un segun-
do tipo de derechos, los derechos politicos de participacion, relacionados

4 Xabier Etxeberria propone, no obstante, una actitud de cautela ante este documento, ya que, en su
opinion, es necesaria la vigilancia critica de los responsables politicos y la participacion activa de los
ciudadanos para que se vaya pasando «del dicho al hecho» (Etxeberria, 2008: 11).
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con los procesos publicos de formacion de la voluntad. En el marco del
estado democratico, el otorgamiento de estos derechos convierte a los
ciudadanos en autores del derecho. En el devenir historico, el sistema juri-
dico hace posible el surgimiento de la autonomia publica, que permite a
los sujetos cooperar mediante la deliberacion para la formacion de la vo-
luntad juridica. Ambos modos de concrecion de la autonomia individual
resultan complementarios.

Entendemos que en relacion a la autonomia individual, dada la variedad
de tipos de diversidad corporal existentes, hay que tener en cuenta lo si-
guiente:

a) El logro de la autonomia individual requiere de la accion conjunta
de los diferentes tipos de derechos: la autonomia privada, hecha po-
sible en sus condiciones materiales por los derechos sociales, exige
la autonomia publica, de forma que «todos los afectados reciban la
efectiva oportunidad de elevar su voz para reclamar sus propios de-
rechos desde sus experiencias concretas de integridad vulnerada»
(Habermas, 2008a: 511). Por eso, ha de ser la propia persona’ la que
ha de poder determinar libremente -en lo posible- su plan de vida.
Debe contar, para ello, con la apoyatura del conjunto de derechos y
con la implementacion subsiguiente de politicas publicas, dentro de
minimos decentes, para, cerrando el circulo, poder participar -de
acuerdo a sus circunstancias- en la reclamacion de sus derechos
vulnerados. Cuando las circunstancias facticas extremas no hagan
esto posible, la autonomia privada y publica quedara en manos de los
representantes, quienes deberan actuar en el legitimo interés del re-
presentado.

b) La persona esta abierta a relaciones intersubjetivas, no solo juridicas,
sino también de cuidado amoroso y de solidaridad, desde la que
construye su plan de vida. Desde ese punto de vista, entendemos que
no se debe contemplar la autonomia individual como una especie de
isla. Es una autonomia tejida con las relaciones de reconocimiento
desarrolladas en las redes sociales -familia, amigos, relaciones perso-
nales, instituciones, etc. Asi, pues, no somos independientes sino que
realmente somos in(ter)dependientes: en los contextos sociales,

5 En el articulo 19 de la Convencién se reconoce el derecho de toda persona con diversidad funcional
a vivir de forma independiente y estar incluido en la comunidad en igualdad de condiciones, sin que
se vea obligada a vivir de acuerdo a un sistema de vida especifico. Se reconoce el derecho a la
asistencia personal y a disponer de servicios comunitarios que apoyen su plan de vida.
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cualquier persona cuenta con otras en apoyo de su plan de vida.
También hay que considerar que cada persona tiene unos condicio-
nantes internos, influidos a su vez por condiciones sociales. En ese
sentido, una sociedad que reconozca los derechos de todos y que
elimine o haga disminuir notablemente las barreras discapacitantes
-incluyendo la discriminacion- protegera mejor la autonomia perso-
nal.

©) Hay que tener en cuenta la diferencia (Etxeberria, 2008) entre auto-
nomia moral -de decision racional- y autonomia fdactica -de eje-
cucion. Para fomentar la autonomia factica es necesario redisefar
los espacios sociales, adoptando, progresiva y continuadamente, me-
didas politicas -eliminacion de barreras arquitectonicas, promocion
de dispositivos tecnologicos, asistencia personal, etc. Para fomentar
la autonomia moral, hay que tener en cuenta que esta también sujeta
a condiciones y responsabilidades sociales -educacion, socializacion,
etc.- para su realizacion, por lo que hay que verla desde una perspec-
tiva diacronica y con los apoyos sociales requeridos en cada momento
de su desarrollo. Este apoyo social es necesario para la maduracion, en
el maximo grado posible, del mas amplio espectro de capacidades
racionales de la persona.También hay que tener en cuenta la gradua-
lidad individual con que se presenta este tipo de autonomia en el
caso de las personas con diversidad intelectual. Que una persona
tenga limitaciones en la misma no significa que, por ello, haya de ig-
norarse lo que pueda decir. Debe atenderse a lo que la persona con-
sidera para su proyecto de vida, de acuerdo -en funcion de la gradua-
lidad- a su capacidad de asentir, de consentir o de decidir con
asistencia. En el ejercicio de la autonomia moral con asistencia hay
que encontrar un equilibrio (Etxeberria, 2008) entre el principio
de igualdad en que se basan las relaciones de reconocimiento ju-
ridico y el principio de proteccion, de forma que aquel sirva de
orientacion a este ultimo y este se aplique de forma subsidiaria. Es,
por tanto, una modulacion del principio de igualdad que toma en
consideracion la diversidad funcional®, contando con apoyos que
susciten el desarrollo de la persona asistida y sean formulados en
interés de la misma.

d) Hay personas cuyas capacidades determinan que, bien en ciertos
momentos o bien de forma mas permanente, necesiten que otra per-

6 La Convencion reconoce, en su Preambulo, apartado i, la diversidad de las personas con diversidad
funcional.
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sona sustituya su autonomia moral, por las dificultades que pueden
tener para la autodeterminacion vital. Tradicionalmente, la solucion
juridica era el recurso a la incapacitacion juridica. La Convencion de
2006 hace necesario el replanteamiento del sentido normativo de
esta figura juridica (Barranco y otros, 2012). En el articulo 12 de la
Convencion se establecen las condiciones a que debe ajustarse su
aplicacion: 1) es necesaria la adopcion de medidas para facilitar la
asistencia en la capacidad juridica; 2) deben respetarse los derechos,
la voluntad y las preferencias personales; 3) ha de ser proporcional y
tiene que adaptarse a las circunstancias personales; 4) ha de quedar
limitada al plazo mas corto posible; 5) ha de ser reexaminada perio-
dicamente por una autoridad o por un 6rgano judicial competente,y
6) también se apela, en el articulo 12.3, a la adopcion de medidas
para garantizar la ciudadania econémica necesaria en la autonomia
individual. En conjunto, el nuevo sentido normativo que adquiere la
incapacitacion juridica se encamina a que las medidas impuestas bajo
el principio de proteccion de la persona no vayan en detrimento -en
esas circunstancias excepcionales que tiene- del principio de igual-
dad. Tiene que entenderse, por tanto, desde el paso del modelo de
sustitucion al modelo de apoyo en la toma de decisiones (Palacios,
2008). La sustitucion se contempla, por tanto, como el caso limite de
la asistencia. Cuando se requiera recurrir a este limite -de forma in-
dividualizada y no a todo un colectivo-, sera necesaria la actuacion,
acorde con las condiciones antes indicadas, de un representante -le-
gal o de facto. Dicha representatividad debe realizarse con respeto
moral a la persona representada. Este respeto debe concretarse conside-
rando los valores que haya tenido a lo largo de su biografia, consideran-
do su contexto social y realizando una interpretacion de sus circunstan-
cias que sea favorable a sus intereses.

La Convencion tiene en cuenta un conjunto de derechos civiles para
garantizar la igual proteccion de la autonomia privada. Algunos de tales
derechos son: no discriminacion (art. 5); no discriminacion de la mujer con
diversidad funcional (art. 6); proteccion de niflos y nifias con diversidad
funcional (art. 7); derecho a la vida (art. 10); derecho al reconocimiento de
su personalidad juridica (art. 12); acceso a la justicia (art. 13); derecho a la
libertad y la seguridad (art. 14); proteccion contra la tortura (art.15); pro-
teccion contra la explotacion, la violencia y el abuso (art.16); proteccion
de la integridad personal (art. 17); libertad de desplazamiento y nacionali-
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dad (art.18); derecho a la vida independiente y la inclusion social (art. 19);
movilidad personal (art 20), derecho a fundar una familia y a la crianza de
los hijos (art. 23).

En lo que respecta a los derechos politicos de participacion, el articulo
29 de la Convencion garantiza a la persona con diversidad funcional la
participacion en la vida politica y publica, en igualdad de condiciones. Este
articulo garantiza: el derecho al voto’, directamente o con asistencia; el
derecho a ser elegido;la accesibilidad y facilidad para entender el material
electoral. También trata de fomentar la participacion de la persona con di-
versidad funcional en asuntos publicos, en organizaciones y ONGs, en
partidos politicos, asi como en organizaciones que la representen. En el
caso concreto de las personas con diversidad funcional intelectual, este
ejercicio de la autonomia publica habra de ser -de acuerdo a las circuns-
tancias de cada persona- directa, con asistencia o por medio de represen-
tante -en este ultimo caso, la participacion en la vida publica tendra que
darse en procedimientos deliberativos, aunque se torna problematica en el
derecho al voto.

4.2. El reconocimiento de los derechos sociales

Honneth lleva a cabo una doble aproximacion a los derechos sociales:
historica y conceptual. Por un lado, recurre a la reconstruccion historica
del derecho moderno efectuada por T. H. Marshall, con la finalidad de ex-
plicar el origen de los derechos sociales. Dicho origen se remonta a las
luchas sociales iniciadas ya en el siglo xix, que culminaran en el siglo xx con
la instauracion, en la sociedad occidental, del estado de bienestar. En este
se produce el reconocimiento de la nueva categoria de derechos. Las luchas
sociales impulsadas por la clase trabajadora durante estos siglos respondian
a la exigencia de recibir un trato juridico igual en orden a la consecucion de
la plena pertenencia como ciudadanos en el seno de la comunidad politica
(Honneth, 1997). Estas luchas sociales estaban dirigidas a la redistribucion
de los recursos materiales, por lo que la ampliacion producida con el reco-
nocimiento de este tipo de derechos obedece al enriquecimiento en con-

7 En nuestro pais se ha sefalado lo inadecuado de la existencia de un impedimento general para poder
ejercer el derecho al voto por parte de personas con diversidad intelectual. Este impedimento es
contrario a lo sefalado en la Convencion en, al menos, dos aspectos: 1) La Convencion demanda la
proteccion de la participacion de todas las personas con diversidad funcional en la vida politica y, en
concreto la participacion en las elecciones y 2) La incapacitacion no debe ser general, para todo el
colectivo, sino que, en todo caso, ha de ser individualizada.
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tenidos materiales del derecho. Por otra parte, Honneth establece, en su
reconstruccion normativa de la moderna relacion de reconocimiento juri-
dico, una conexion conceptual entre los derechos sociales y el ejercicio,
garantizado por el estado, de la autonomia privada:

El sentido normativo de estos derechos sociales surge de la tarea de posibilitarle material-
mente al individuo practicar con eficacia la autonomia privada afianzada en los derechos
liberales [...] En este sentido, los derechos liberales de la libertad remiten conceptual-
mente a una complementacion con derechos sociales que les garantizan a los individuos
la medida de seguridad econémica y bienestar material que es necesaria para explorar de
manera privada, retrayéndose de los contextos de cooperacion social, los propios objeti-
vos de vida (Honneth, 2014: 109).

El mecanismo de universalizacion propio del derecho moderno explica
la extension progresiva de estos logros.Ahora se protege (Fraser y Honneth,
2000), hasta un determinado umbral, negociado politicamente, con iguales
derechos sociales a grupos sociales excluidos o desfavorecidos, garantizan-
do asi el acceso a unos bienes esenciales minimos.

La Convencion de 2006 incluye un conjunto de derechos sociales reco-
nocidos a las personas con diversidad funcional: a) el articulo 3 reconoce
el derecho a la no discriminacion y el derecho a la igualdad de oportunida-
des; b) el articulo 5 reconoce la igualdad ante ley y los ajustes razonables, lo
que repercute en los demas derechos sociales; ¢) el articulo 19 reconoce el
derecho a la vida independiente y a la inclusion en la comunidad, lo que
supone el derecho a disponer de los servicios de asistencia domiciliaria, de
los servicios a la comunidad o de la asistencia personal; d) el articulo 24 se
refiere al derecho a un sistema de educacion inclusivo, incorporando al
mismo la accesibilidad, los apoyos razonables y las medidas de apoyo per-
sonalizadas; e) el articulo 25 reconoce el derecho a la salud, lo que se con-
creta en el diseno de servicios de salud que asuman las especificidades de
las personas con diversidad funcional, la formacion de profesionales para
que presten una atencion con la misma calidad que a otras personas y que
sea respetuosa con la dignidad y los derechos humanos; f) el articulo 26
reconoce el derecho a la habilitacion y rehabilitacion en distintos ambitos
-salud, educacion, empleo y servicios sociales-,y g) el articulo 27 recono-
ce el derecho al trabajo y el empleo en entornos inclusivos y accesibles. El
conjunto de estos derechos estaria orientado, de acuerdo con Honneth, al
ejercicio de la autonomia privada. Esta, a su vez, depende del ejercicio de
la autonomia publica -directamente, con asistencia o por medio de repre-
sentante- necesaria para que las personas con diversidad funcional ejerzan
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una ciudadania activa, presupuesto indispensable para la concrecion social
de los mismos.

4.3. El reconocimiento de iguales condiciones de acceso a los derechos
humanos: la accesibilidad universal

Otro de los aspectos mas relevantes incluidos en la Convencion de
2006 ha sido la cuestion de la accesibilidad (Bariffi y otros, 2008; De Asts,
2013). El disefio y la puesta en practica de la propia vida, en las multiples
facetas que conlleva, necesita -en toda persona- del apoyo del espacio
social en que esta se desarrolla. El desenvolvimiento del plan de vida per-
sonal depende, por tanto, del disefio existente en el espacio social. Ese es-
pacio cuenta con un entorno material -vias publicas, edificios, medios de
transporte, comunicaciones, etc.- y con componentes inmateriales -ideas,
valores, actitudes, etc. A su vez, los valores predominantes en la sociedad
tienen una influencia decisiva en la configuracion que adopta el entorno
social. La repercusion que tiene el disenio del entorno social, realizado des-
de los valores vigentes, en el plan de vida de cada persona depende de las
condiciones que este disefio proporciona a quienes se desenvuelven en €l.
Ese entorno social estaba tradicionalmente disenado sin atender a la inclu-
sion, considerando las necesidades tipicas de los ciudadanos «<normales» e
ignorando las necesidades atipicas (Nussbaum, 2007). Mientras a la mayoria
de ciudadanos se les proporcionaba condiciones adecuadas de acceso al
entorno social, los ciudadanos con necesidades atipicas carecian de ellas.
Las diferencias en las condiciones proporcionadas para el acceso al entor-
no social son la clave de la exclusion de la minoria, lo que afecta a la auto-
nomia personal para el despliegue de la vida proyectada. En ese sentido, en
el art. 9 de la Convencion de 20006 se justifica la introduccion de medidas
de accesibilidad apelando a la igualdad de condiciones que las personas
con diversidad funcional han de tener con los demas ciudadanos. Se trata
de cambiar las ideas y los valores vigentes en la sociedad y de hacer un
nuevo disefio del entorno social, que proporcione a cada uno las condicio-
nes de acceso adecuadas. Se trata, pues, de poner fin, progresiva y continua-
damente, a una situacion de discriminacion historica, en la que no se atendia
por igual a las caracteristicas corporales de todos los ciudadanos. Dicha
excepcionalidad discriminatoria es contraria al principio de igualdad. Mas
alla de una igualdad uniformadora, el principio de igualdad reflejado en la
Convencion absorbe en su seno tales diferencias facticas: obliga a propor-
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cionar a todos iguales condiciones de acceso como medio para garantizar
una equitativa igualdad de oportunidades para que todos los ciudadanos
puedan participar en la vida social. Todo ello con la finalidad de facilitar el
ejercicio de la autonomia privada y publica. Se proyecta asi, por decirlo
con Habermas, un universalismo no nivelador, un universalismo abierto a
la diferencia (Habermas, 2008b). Este universalismo responde, como
Honneth pone de manifiesto, a las luchas por el reconocimiento. En tales
luchas morales que demandan igual accesibilidad encontramos una mezcla
de factores juridicos, de factores econémicos y de factores culturales.

Se entiende por accesibilidad universal (De Asis, 2013) la eliminacion
de todo tipo de obstaculo -fisico, ambiental, cultural, psicolégico o cogni-
tivo- que impida o dificulte a la persona el acceso a algan ambito de la vida
social. Los diferentes ambitos de accesibilidad (Bariffi y otros, 2008) son
los relativos a:

a) La movilidad en el entorno material: diseio urbano, edificacion
publica o privada, uso de transportes publicos o privados, disefios
tecnologicos etc.Tiene relacion, por ejemplo, con el derecho al libre
desplazamiento, a la educacion, al trabajo, a la cultura, al ocio, etc.

b) La comunicacion y la informacion: acceso general a medios de
comunicacion, el uso de lenguajes alternativos en la comunicacion,
el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, el acceso a la informacion, etc. Las relaciones interpersonales,
el derecho a recibir informacion, el acceso a la educacion o a la cul-
tura, etc., estin implicados en este ambito.

©) Los bienes y servicios: bienes y servicios generados por la sociedad:
educacion, sanidad, servicios sociales, servicios de ocio y turismo,
etc.

d) Valores y actitudes: eliminacion de prejuicios, apoyo a la inclusivi-
dad. etc.

El sentido normativo de la accesibilidad universal responde, a nuestro
juicio, a un doble sentido: por un lado, ha de abarcar -con minimos decen-
tes y de acuerdo con las técnicas disponibles en cada momento- al conjun-
to de los ciudadanos, con independencia de sus caracteristicas; por otro, ha
de extenderse al conjunto de dimensiones de la ciudadania. Lo que esta en
juego con la cuestion de la accesibilidad universal es su contribucion al
ejercicio del conjunto de los derechos humanos de la persona, asi como el
acceso al disfrute de los bienes y servicios producidos socialmente, deriva-
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dos de tales derechos. Ha de ser contemplada, en un sentido amplio, desde
el punto de vista de su incorporacion a cada uno de los derechos que tiene
la persona. El objetivo que tiene proporcionar iguales condiciones de ac-
ceso es conseguir que los ciudadanos puedan tener iguales oportunidades
de disfrute de los derechos, construyendo asi una ciudadania incluyente.
En consecuencia, teniendo en cuenta -de acuerdo con Honneth- el senti-
do normativo que tiene el ejercicio de los diferentes tipos de derechos,
podria decirse que el sentido normativo de la accesibilidad universal hace
referencia, en ultimo término, a la consecucion, de acuerdo con el princi-
pio universalista de igualdad, de una efectiva autonomia personal.

5. EL FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS CON DIVERSIDAD FUNCIONAL

Aunque la teoria del reconocimiento de Honneth permite efectuar un
diagnostico y una evaluacion del estado de la justicia social, presenta limi-
taciones en cuanto a la justificacion de las demandas de justicia (Forst,
2014). En tal sentido, para la justificacion de las demandas de justicia refle-
jadas en la Convencion de 20006 recurrimos a la ética del dialogo.

El discurso moral-juridico desplegado en la Convencion de 2006 contie-
ne una apelacion expresa a la dignidad humana. Su objetivo destacado es
la promocion del respeto moral a la dignidad de todas las personas con
diversidad funcional -con independencia de las condiciones facticas de su
existencia. Dicha promocion queda conectada al reconocimiento de igua-
les derechos bumanos y al aseguramiento de iguales condiciones de
acceso a los mismos.

A nuestro juicio, este documento juridico internacional puede ser en-
tendido, mas que como sustituto de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, como un complemento de la misma, en tanto
que cualquier miembro de la humanidad esta abierto a la vulnerabilidad
corporal en alguna de sus fases vitales (MacIntyre, 2001; Nussbaum, 2007).
Se trata de un documento en el que se refleja, por primera vez a lo largo
del devenir historico, la «conciencia mundial de lo que es justo, de qué es
lo que corresponde a cada persona por el hecho de serlo» (Cortina, 2010:
99). Conciencia mundial impulsada por las luchas por el reconocimiento
emprendidas por el movimiento social de personas con diversidad funcio-
nal y quienes les apoyan, que sitia a la humanidad ante la responsabilidad
para evitar el sufrimiento social al que fueron sometidas tales personas a
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lo largo de la historia y que continua, en multiples manifestaciones, en el
mundo actual.

En el vigoroso universalismo moral-politico subyacente a esta Convencion
no late unicamente el objetivo -irrenunciable ya desde este punto de la
historia- de la inclusion del colectivo concreto de personas con diversidad
funcional en el nosotros de la comunidad moral y politica humana. Podria
decirse que, en un sentido aun mas profundo, el documento constituye un
recordatorio, que debe ser incorporado también en el orden constitucional
interno, de la tarea moral y politica que comporta enfrentar, como sefala
Ricoeur, la paradoja de la autonomia y de la vulnerabilidad que atraviesa
la condicion humana:

Es el mismo ser humano el que es 1o uno y lo otro bajo dos puntos de vista diferentes.Y es
mas, no contentos con oponerse, los dos términos se componen entre si: la autonomia es
la de un ser fragil, vulnerable.Y la fragilidad no seria mas que una patologia, si no fuera la
fragilidad de un ser llamado a llegar a ser autbnomo, porque lo es desde siempre en cierta
manera (Ricoeur, 2008: 71).

En el documento de la Convencion, elaborado con la participacion de los
colectivos de personas afectadas a lo largo de numerosas sesiones de debate,
se recoge el consenso fictico, alcanzado por representantes de distintas cultu-
ras en el momento historico en que nos encontramos, a la vez que se antici-
pa el consenso ideal de todos los afectados en la solucion justa de esta
problematica.® Desde la ética del discurso de Apel, la validez de los dere-
chos humanos y de las correspondientes condiciones de acceso que reco-
ge dicho documento resulta dependiente de la fundamentacion filosofica.
En virtud del fundamento filosofico de su validez puede decirse que «los
derechos humanos no son solo un resultado contingente de la historia,
sino un progreso de la historia» (Morales, 2001: 139). Apel considera que,
en relacion a su posible fundamento ultimo desde la pragmatica trascen-
dental, los derechos humanos pertenecen a las «condiciones de posibilidad
para el discurso argumentativo» (Morales, 2001: 137). Por su parte, Cortina
lleva a cabo una fundamentacion de los derechos humanos aplicando el
método de la reconstruccion pragmatico-trascendental de los presupues-
tos de la argumentacion sobre la justicia de las normas. En esta reconstruc-

8 «El que argumenta no puede negar -so pena de incurrir en autocontradiccion performativa- que la
validez de las reclamaciones morales que plantea su interlocutor en el discurso, asi como la validez
de sus pretensiones de verdad, presuponen la capacidad de consenso de todos los miembros de una
comunidad de comunicacion idealmente ilimitada. Lo dicho es, por supuesto, aplicable también a
cuantos participan en el discurso [...] sobre la fundamentacion moral y la codificacion juridica de los
derechos bumanos» (Apel, 1998: 32).
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cion tiene en cuenta no solo la dimension pragmatico-formal de tales pre-
supuestos, sino también la capacidad de estimar valores, de sentir y poseer
virtudes. La ética cordial va mas alla de la ética del discurso ya que esta solo
ofrece la fundamentacion de derechos pragmaticos de los interlocutores
que estan afectados por discursos sobre lo justo, sin que alcance a realizar
una fundamentacion de los derechos humanos.

Cualquier ser dotado de competencia comunicativa (Cortina, 2010) es
un participante -real o virtual- en discursos practicos en los que se esta-
blecen normas que le afectan. Para que tales discursos tengan sentido y
validez, hay que presuponer los derechos pragmaticos -cuestionar cual-
quier afirmacion, introducir cualquier afirmacion, etc.- de todos aquellos
que se encuentran afectados por las decisiones tomadas en ellos. Cortina
entiende que, a su vez, estos derechos pragmaticos descubren otro tipo de
derechos, sin cuya proteccion seria imposible la proteccion de tales dere-
chos pragmaticos. Entre esos derechos situa los siguientes: a) el derecho a
la vida de los seres dotados de competencia comunicativa que puedan ser
afectados por las decisiones de los discursos; b) las libertades bdasicas -de
expresion, de informacion, de opinion, de asociacion, etc.- sin las que los
interlocutores actuales o virtuales no podrian ejercer el derecho a partici-
par sin coaccion en tales discursos; ¢) el derecho a unas condiciones ma-
teriales y culturales, que permitan a los afectados discutir y decidir en pie
de igualdad. Entiende que cabe denominar al conjunto de tales derechos
como «derechos humanos», en tanto que constituyen las condiciones de
posibilidad para el ejercicio de la competencia comunicativa, que solo
puede ser ejercida por los seres humanos. Retomando lo indicado sobre la
Convencion de 20006, cabria incluir en el citado listado las iguales condi-
ciones de acceso al conjunto de los derechos alli indicadas, en la medida
en que, dada la vulnerabilidad propia de la condicion corporal humana, las
formas de accesibilidad a todo el listado de derechos humanos también
constituyen condiciones de posibilidad para el ejercicio -actual o poten-
cial- de la competencia comunicativa; sin ellas, algunos interlocutores no
podrian participar de forma efectiva en los dialogos acerca de normas que
-como la citada Convencion- les afectan. Por eso mismo, como apunta
Cortina, un consenso factico que decidiera violar algunos de tales derechos
-los impidiese o retrocediese en la realizacion de iguales formas de acce-
sibilidad a los mismos- atentaria también contra los presupuestos mismos
del procedimiento que se ha usado para establecer tal consenso, por lo
cual seria injusta y se produciria una contradiccion performativa-practica.
Desde ese punto de vista, atentar contra los presupuestos que dan sentido
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a los discursos, entre los cuales cabe situar lo reflejado en la Convencion
de 20006, supone una contradiccion performativa en el ambito practico,y
es una decision injusta y contraria a la racionalidad. Por eso mismo, los
derechos humanos recogidos en la Convencion tendrian validez y, ademas
de ser presupuestos, tendrian que ir concretandose historicamente. De
este modo, a juicio de Cortina, trascendentalidad e historia quedarian uni-
dos como dos lados constitutivos de lo que es justo. Estos derechos, que se
concretan historicamente y que tienen validez para una razén comunicati-
vo-cordial, concretan aquello de lo que son dignos los seres humanos.Tales
derechos no son otorgados por la comunidad politica sino que se descu-
bren en el reconocimiento mutuo.

Para finalizar, cabe sefialar que si la justicia tiene su fundamento ético-
politico en el reconocimiento de la igual dignidad de toda persona y tal
dignidad remite al conjunto de derechos humanos, entonces puede decirse
que el cumplimiento efectivo de los derechos humanos incluidos en la
Convencion de 2006 constituye la piedra de toque del respeto a la digni-
dad y del trato justo debido a toda persona con diversidad funcional.
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