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RESUMEN

Este articulo analiza el tema de la desigualdad de derechos arancelarios co-
brados a los navios espafioles en la Aduana de Macao y a los portugueses
en la de Manila. Se enfatiza la pretensién de las autoridades del enclave luso
para que sus comerciantes no fueran considerados en Manila como extranjeros
para, de este modo, abonar los mismos derechos que los espafioles, tal y como
ocurria con éstos en Macao. Se finaliza poniendo en duda la afirmacién de
Cheong de que, en 1787, Madrid aprobé un decreto tolerando que embarca-
ciones portuguesas condujesen a Manila efectos propiedad de otros europeos.

Palabras clave: Macao, Manila, Aduanas, Relaciones comerciales, Dere-
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ABSTRACT

This paper examines the inequality of tariff duties levied on Spanish ships at the
Customs House in Macau and on Portuguese ships in Manila. It highlights the
efforts of the governor and senate of the Portuguese enclave to ensure that their
merchants would not be considered foreigners in Manila, thereby enabling them
to pay the same duties as Spanish traders — just as Spaniards did in Macau.
The paper concludes by questioning Cheong’s claim that, in 1787, Madrid is-
sued a decree permitting Portuguese vessels to transport goods owned by other
Europeans to Manila.
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RESUM

Aquest article analitza el tema de la desigualtat de drets aranzelaris cobrats
a les naus espanyoles a la Duana de Macau i als portuguesos a la de Mani-
la. S'emfatitza la pretensié de les autoritats de I'enclau lusita perqué els seus
comerciants no foren considerats a Manila com a estrangers per a, d'aquesta
manera, abonar els mateixos drets que els espanyols, tal com ocorria amb
aquestos a Macau. Es finalitza posant en dubte I'afirmacié de Cheong que, el
1787, Madrid va aprovar un decret tolerant que embarcacions portugueses
conduiren a Manila efectes propietat d'altres europeus.
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Los ENCLAVES IBERICOS DE MAcAO Y
MANILA: UNA RELACION SECULAR EN-
TRE LO PROHIBIDO Y LO CONSENTIDO

En 1557, y en el proceso de su
expansién hacia oriente, los portu-
gueses se establecieron en Macao,
en la orilla occidental del delta del
rio de las Perlas, aguas abajo de
Cantén (Guangzhou), provincia
de Guandong. Desde un princi-
pio este establecimiento comerci-
al, encuadrado en el Estado da
india portuguesa, jugé un papel
de intermediacién en el comercio
entre China y Japén, dos paises ir-
reconciliables entre si. A través de
la llamada nédo da prata, que unia
anualmente Macao con la factoria
lusa de Nagasaki, los macaenses
obtenian una provechosa comisién
del intercambio de seda china y
plata japonesa. Posteriormente, y
en su expansién hacia el occiden-
te, los castellanos llegaron al arc-
hipiélago bautizado San Lézaro,

posteriormente Filipinas, donde
fundaron en 1571 la ciudad de
Manila, en la costa occidental de
la isla de Luzén. Dependiente del
virreinato de la Nueva Espafiia, se
convirtié muy pronto en un centro
difusor de plata americana y recep-
tor de efectos asidticos, que luego
reexportaba al puerto de Acapulco
en el llamado Galeén de Manila o
de China. Las mercancias asidticas
llegaban al enclave espafiol, al rit-
mo estacional de los monzones, en
juncos y sampanes procedentes de
la provincia china de Fujian. Pronto
los macaenses desearon intervenir,
como intermediarios, en el jugoso
comercio sino-hispano. Y como en
el caso citado del comercio entre
China y Japén, Macao vio la posi-
bilidad de convertirse en el punto
de intercambio, en este caso, entre
los efectos chinos de Guandong y
la plata americana llegada anual-
mente a Manila.'

Esa expectativa, asi como la para-
lela inquietud lusa por la posible
intrusién castellana en China y la
competencia comercial que les su-
pondria, se patentizé tras la subida
de Felipe Il de Castilla al trono de
Portugal en 1580 con el nombre de
Felipe I. La integracién de ambos
reinos bajo una misma corona se
plasmé en el estatuto de mercedes,
gracias y privilegios aprobado en
las Cortes celebradas en abril de

1 Este epigrafe es deudor de las excelentes sintesis del comercio entre Macao y Manila hasta la

Restauracién portuguesa realizadas, con amplia bibliografia al respecto, por GARCIA (2008)

y OLLE (2022), pp. 151-171.
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1581 en la villa de Tomar, en el
cual se preservaba el particularis-
mo de la administracién, la politica
y el comercio portugués a los naci-
onales de dicho pais. A pesar de
la tajante separacién entre ambos
espacios imperiales, las relaciones
comerciales, aunque prohibidas,
eran inevitables. Mds alin cuando
el trato era deseado por ambas
partes: los macaenses veian Ma-
nila como un mercado consumidor
de productos asidticos y una via de
acceso a la plata americana, mien-
tras los manilenses consideraban
a Macao un proveedor de efectos
tanto de Cantén como de la India
portuguesa, géneros que, por otro
lado, favorecian el abaratamiento
de los aportados desde Fujian a
Manila por mercaderes chinos.? Eso
si, los portugueses presionaron para
que ese clandestino comercio fuese
unidireccional, sélo en direccién
Macao a Manila, con el argumen-
to de que los precios de los efec-
tos chinos se encarecerian con la
presencia de los castellanos in situ.
Asi lo sancioné la corona, cuando
a principios de 1593 prohibié que

OLLE (2000), p. 11.

los comerciantes manilefios negoci-
aran directamente en Asia, sino que
fueran los asidticos quienes llevaran
a Manila las mercancias orientales.®

La irrupcién de los holandeses en el
Sudeste asidtico a finales del siglo
XVl'y el peligro que supuso para los
ibéricos estrecharon la cooperacién
entre Macao y Manila, al punto
que soldados castellanos participa-
ron en la defensa del primero en
junio de 1622. Sin embargo, esa
cooperacién no se tradujo en la le-
galizacién del comercio entre am-
bos enclaves, todo lo contrario, se
mantuvo la prohibicién a pesar de
las peticiones favorables tanto de
una parte como de otra. La Unica
excepcion fue el permiso anual con-
cedido a los comerciantes de Mani-
la de fletar anualmente a Macao un
navio para adquirir exclusivamente
los pertrechos militares necesarios
para la defensa de las Filipinas, en
absoluto cualquier ofro tipo de mer-
cancias.* Papel mojado: los castillas
aprovechaban la ocasién para com-
prar toda clase de sederia china.®

El tréfico ilegal entre Macao y Ma-
nila paradéjicamente aumenté a

AGI, Filipinas, 339, L.2, ff. 71r-71v: Real cédula Madrid, 11 de enero de 1593. Recopilada,

pero sin la exposicién de motivos, como ley 34, titulo VL, libro IX de la Recopilacién de

leyes de Indias (1681). La excepcién fue Japédn, a donde los vecinos de Manila si podian

ir directamente pero no al contrario, segin mandato de Felipe lll fechado en Segovia a 5

de julio de 1609 y recogido como ley 2 del mismo titulo y libro. Dicha linea comercial cesd

legalmente en 1624, cuando la dinastia de los Tokugawa, llegada al poder en 1603, decretd
la expulsién de los misioneros espaioles. GIL (1991), pp. 450-456; OLLE (2000), p. 281;
IACCARINO (2017), p. 354. OLLE (2022), p. 105.

VALDES LAKOWSKY (1987), p. 122.
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AGI, Filipinas, 329, L.2, ff. 62r-63r: Real cédula Madrid, 4 de febrero de 1608.
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medida que lo hacian los golpes
que los holandeses propinaban a
las redes de comercio portugués.
Asi ocurrié con la ruptura del mo-
nopolio de la intermediacién lusa en
el comercio entre China y Japén en
1609 tras la apuesta alternativa del
sogunato Tokugawa por los holan-
deses, a los que se permitié instalar-
se en Hirado y Dejima, y finalizé en
1639 con la expulsién de los por-
tugueses de Nagasaki.® Y dos afios
después los holandeses expulsaban
a los portugueses de Malaca, punto
de enlace del océano indico con los
mares de China. El tréfico entre los
dos enclaves ibéricos fue tan asiduo
que se hizo necesaria en la colonia
hispana la figura de un “factor de
los viajes de Macao” con el fin de
velar por sus compatriotas.”

UNA RUPTURA MAS POLITICA QUE
ECONOMICA

A partir de principios de la cuarta
década del siglo XVII, la asidug,
directa e ilegal relacién entre Ma-
cao y Manila quedé interrumpida
a raiz de la ruptura de la unién de
las dos coronas ibéricas, iniciada
en Lisboa el primero de diciembre
de 1640, conocida en Goa en sep-

tiembre de 1641 y en Macao en
mayo de 1642. Fue una ruptura,
como sefala Valladares, mds po-
litica que econémica, ya que, por
una parte, el comercio entre ambos
enclaves se mantuvo de forma indi-
recta con navios de ofras proceden-
cias, por ejemplo de Macasar, en la
isla indonesa de Sulawesi, a donde
habian huido muchas familias portu-
guesas tras la toma de Malaca por
Holanda en 1641, y, por ofra parte,
desde muy pronto hubo intentos de
aproximacién entre los dos enclaves
ibéricos.®

En efecto, si los portugueses esta-
ban sufriendo el colapso de sus afie-
jas redes comerciales, los castello-
nos vieron interrumpido el flujo de
juncos y sampanes chinos. La causa
radicé en la invasién manchy des-
de el noreste de China que supuso
la caida de la dinastia Ming y su
sustitucién por la de los Qing. Un
foco resistente de los Ming, liderado
por el clan de los Zheng, se focali-
z6 en las costas del sur de Fujian
y en la isla de Taiwdn (la Formosa
portuguesa).” Para que éstos no se
aprovecharan del comercio de los
habitantes de Fujian con Manila, el
nuevo emperador prohibié la nave-
gacién de sus sibditos, que ahora

6  OLLE (2005), pp. 279-281; OLLE (2022), p. 12; VALDES LAKOWSKY (1987), p. 120.

N

GIL(2011), p. 96.

8  SANCHEZ PONS (2020) confirma que los afios de esplendor de la relacién del reino de Gowa-
Tallo, o sultanato de Macasar, con Manila fueron los que mediaron entre la ruptura ibérica

de 1640 y 1667, poco antes de la caida del sultanato sulawesiano en manos holandesas.

Para los intentos de aproximacién entre Macao y Manila sucedidos tras la Restauracién de
los Braganza en el trono de Lisboa, me remito a VALLADARES (2001), pp. 67-72.

9 OLLE (2005), pp. 292-294.
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la realizarian a través de Macao,
y, ademds, se veté la entrada y pre-
sencia de misioneros “por decreto
real desde la Gltima persecucién de
los afios de 1669".'° A partir de
este momento, el tema del comer-
cio entre los dos entrepét ibéricos
se entrelazé con la situacién de los
religiosos castellanos en China.

En efecto, las dificiles circunstanci-
as y aislamiento en que se hallaban
llevaron a los misioneros de las re-
ligiones presentes en territorio chi-
no -Santo Domingo, San Francisco,
San Agustin y Compaiia de JesUs- a
exponer al gobierno de Filipinas su
consideracién de que Macao era la
dnica puerta de entrada y conserva-
cién de la cristiandad en el Celeste
Imperio.'" Los escritos, llevados a
Manila por dos navios proceden-
tes de Macao, fueron enviados a
la corte por el gobernador Juan de
Vargas, quien reconocia que, en el
contexto de la crisis interna del Ce-
leste Imperio, el frato con Macao era
el nico camino para enviar misio-
neros a China, pero también para
adquirir municiones y pertrechos de

guerra e ingresar, en la Real Haci-
enda, las utilidades procedentes del-
cobro de derechos arancelarios.'?

Cuando la carta llegd a Cédiz en
la flota de 5 de agosto de 1685, el
clan legitimista de los Zheng habia
sido ya derrotado y el emperador
Kangxi habia decretado, un afio
antes, dos importantes medidas
que afectarian a las relaciones en-
tre Macao y Manila. Por una parte,
la reanudacién de la navegacién
de Fujian al enclave castellano
y, por otra, la apertura de varios
puertos al comercio exterior, entre
ellos el de Cantén.'® La noticia no
se conocié en Madrid, a tenor de
las disposiciones tomadas con re-
lacién a los misioneros. En efecto,
la consulta del Consejo de Indias,
que se demoré mds de tres afos,
fue locida: para conseguir la intro-
duccién y conservacién de la fe de
Cristo en China debia derogarse la
ley de 1593 que impedia el que de
Filipinas fuesen a comerciar a dicho
territorio, pues no habia otra puerta
de entrada que Macao.' Sin em-
bargo, la llegada de nuevos escri-

AGI, Filipinas, 24, R.4, N.27: Memorial del agustino Alvaro de Benavente, s.f. En marzo de
1671 ofro decreto prohibié a los sibditos chinos adherirse al cristianismo. TORRES TRIMALLEZ

Fray Alvaro de Benavente, Cantén, 26 de febrero de 1682; fray Francisco de la Concepcién,
Cantén, 19 de febrero de 1683; fray Buenaventura |béfez, franciscano, Cantén, 3 de marzo

de 1683. Todas en AGI, Filipinas, 24, R.4, N.27: Expediente sobre el comercio con Macao,

AGI, Filipinas, 24, R.4, N.27: Juan de Vargas Hurtado al rey, Manila, 10 de junio de 1683.

10
(2023), p. 622, nota 47.
1
1682-1692.
12
13 OLLE (2022), pp. 13, 101, 308.
14

AGI, Filipinas, 24, R.4, N.27: Consulta del Consejo de Indias, 15 de diciembre de 1688. La
derogacién sélo afectaba a las mercaderias, ya que las compras de armas y pertrechos en
Macao fue aprobada en 1608.
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tos a Madrid retardé la resolucién
del expediente hasta 1690.'> En
este afo, una real cédula de 23 de
septiembre permitia a los sibditos
de la ciudad de Manila comerciar
con la de Macao mientras durase
la crisis interna china. El mandato
real, bajo el que latia la considera-
cién de que el comercio facilitaria el
ingreso en China de los misioneros
procedentes del enclave espafiol, se
expresaba asi:

Y habiéndose visto en mi
Consejo Real de las Indias,
juntamente con la represen-
tacién hecha por fray Alvaro
de Benavente del orden de
San Agustin, procurador ge-
neral de su provincia de esas
islas, lo que pidié mi fiscal y
consultdndome sobre todo,
he resuelto permitir (como
por la presente permito) que
la ciudad de Manila y sus
islas tengan comercio con
Macao sin embargo de lo
dispuesto en contrario por la
referida ley [de 1593], que
prohibe que de las Filipinas
vayan a comerciar a la Chi-
na, derogdndola en cuanto a
esto y dejéndola en lo demds
en su fuerza y vigor; y por si

cuando recibiereis este des-
pacho tuvieren ofro estado
las cosas, os lo envio condi-
cional, previniéndoos (como
os lo mando) dispongdis su
ejecucién en la parte que
fuere necesaria para mante-
ner la cristiandad en la Chi-
na, y que en lo que hallareis
inconveniente lo suspenddis,
y me deis cuenta de lo que se
os ofreciere en la inmediata
ocasién que hubiere. ¢

En la carta comunicando el acato-
miento de la cédula, la Audiencia
manifestaba su temor a que los reli-
giosos del enclave luso estorbasen
el paso de misioneros procedentes
de Manila, bajo el argumento de
que sdlo a ellos les estaba adjudica-
da la propagacién del Evangelio en
China. Los oidores, que ponian en
duda la soberania lusa sobre Ma-
cao, exponian que los eclesidsticos
portugueses, por facultad concedi-
da por el virrey de Goa, arrestaban
a todo misionero que, via Macao,
infentard pasar a China desde Filipi-
nas. Y no era retérica: ya el afio de
1686 apresaron a dos franciscanos
y los remitieron a Goa; y en 1690
estuvieron a punto de prender a fray
Alvaro de Benavente y a dos reli-

15 Se trata del memorial de fray Alvaro de Benavente, agustino, para que se permita el comercio

con Macao, s.f., y la carta de la Audiencia de Manila de 15 de julio de 1686 y posdata de
4 de junio de 1688, ambos en AGI, Filipinas, 24, R.4, N.27.

16 AGI, Filipinas, 24, R.4, N.27: Real cédula Madrid, 23 de septiembre de 1690. Dos afos
después fue obedecida en Real Acuerdo de la Audiencia de 25 de septiembre de 1692 y

por auto del gobernador Fausto Cruzat y Géngora de 8 de octubre siguiente.
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giosos que le acompafiaban.!” Sin
embargo, el Consejo de Indias se
limité a consultar que se encargara
a la Audiencia de Manila informar
de los resultados del comercio per-
mitido.'®

En este estado una serie de circuns-
tancias, como el envio en 1704 del
situado a las Marianas en un navio
portugués,'? el recordatorio dirigido
una década mds tarde a todas las
autoridades indianas para que se
cumpliesen las normativas que pro-
hibian el comercio ilicito con cualqui-
er nacién extranjera,? o la peticién
cursada al gobernador de Filipinas
para que informase sobre el comer-
cio permitido a los naturales de Fi-
lipinas con el reino de Camboya,
Cochinchina, Siam, China, Japén,
Macao y Cantén,?! llevé al Gobier-

no de Madrid a ratificar en 1727,

“por ahora”, la permisién del comer-
cio de los castellanos con Macao.??

LA PREFERENCIA DE LOS CASTELLANOS
POR CANTON Y LA REACCION DE LOS
MACAENSES

La debilidad de Macao tras la entra-
da de los holandeses en el Sudeste
asidtico y la separacién portuguesa
de la Monarquia hispénica, suma-
das a la interrupcién de la llegada
al entrepét castellano de los juncos
de Fujian, son fenémenos que ex-
plican que, en los afios inmediata-
mente posteriores a la Restauracién
portuguesa, Manila se convirtiera
para Macao en su principal fuente
de acceso a la plata mexicana, a
la par que Macao se viera como su
principal abastecedor de efectos ori-
entales, si bien a precios mds altos
que los habituales.? Sin embargo,

AGI, Filipinas, 24, R.4, N.27: Audiencia de Manila al rey, s.f., circa 1693. Llegé a Cadiz

AGI, Filipinas, 24, R.4, N.27: Consulta del Consejo de Indias, 10 de febrero de 1700.
Informacién inserta en AGI, Filipinas, 333, L.12, ff. 101r-102v: Real cédula al gobernador

AGI, Filipinas, 137, N.33: Real cédula al Conde de Lizarra, El Pardo, 10 de agosto de 1714,
y respuesta del nuevo gobernador, Fernando Manuel Bustamante y Bustillo, al rey, Manila,
31 de julio de 1718. Bustamante sefialaba al respecto que, desde hacia muchos afios, la
singularidad de las islas habia obligado a permitir el comercio a naciones circunvecinas,
cobrando a sus mercancias un ocho por ciento de almojarifazgo. El citado porcentaje se
impuso por real cédula de 20 de octubre de 1714, que lo aumentada dos puntos sobre el

AQGI, Filipinas, 140, N. 32: Real cédula al Marqués de Torrecampo, gobernador de Filipinas,
El Escorial, 20 de noviembre de 1722; y respuesta de Torrecampo al rey, Manila 30 de junio

de 1725, en la que se limitaba a transmitir la opinién favorable de los provinciales de Santo

AGI, Filipinas, 333, L.13, ff. 10v-11v: Real cédula al Marqués de Torrecampo, El Pardo, 13

17
en la flota de 30 de octubre de 1698.
18
19
Conde de Lizérraga, Madrid, 3 de marzo de 1714.
20
fijado en 1606 (ley 23, titulo XV, libro VIl de la Recopilacién de leyes de Indias).
21
Domingo, San Francisco, San Agustin y Compaiia de Jesds al comercio con Macao.
22
de febrero de 1727.
23 SCHURTZ (1992), p. 146.
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la apertura decretada en 1684 por
el emperador Kangxi de varios puer-
tos chinos a los buques europeos,
tanto de compadias privilegiadas
como privados, provocé el fin de
la exclusiva intermediacién lusa. A
partir de entonces, los comercian-
tes europeos comenzaron a viajar
a Cantén, puerto que concentrd la
negociacién debido a su situacién
estratégica aguas arriba del estua-
rio del rio Perlas, a su vecindad con
Macao y mayor cercania a Manila
y la India. El trato de los europeos
en Cantén estuvo desde el principio
regulado por el Estado chino. Los
barcos extranjeros anclaban en la
cercana isla de Whampoah (Wam-
pU en la documentacién espariola,
hoy Huangpu); trasvasadas las mer-
cancias a tierra firme, los sobrecar-
gos o agentes comerciales de los
diversos navios sélo podian comer-
ciar con una serie de casas autécto-
nas, llamadas Hongs, janistas para
los espafoles, en el distrito de las
“Factorias” (edificios de oficinas y
almacenes), situado en las afueras
de Cantén.

A pesar del permiso concedido en
1690 para viajar a Macao, los
capitanes de los navios espafoles
preferian, por economia de gastos,
anclar en Whampoah antes que
en el enclave luso. Un informe del
Consulado de Manila muestra las

razones de fal preferencia:

Macao es un puerto donde
anclan los barcos espafo-
les, pero no es una plaza de
comercio; para sus operaci-
ones mercantiles los comer-
ciantes hispanos necesitan
subir a Cantén, distante trein-
ta y cinco leguas, sufriendo,
ademdés de los derechos en
Macao, sea por tanteo o por
arancel, los gastos y derec-
hos consiguientes a la distan-
cia y a las muchas aduanas
del emperador de China
que hay al paso. De modo
que, por hacer el comercio
de China por Macao, somos
contribuyentes a dos sobera-
nos y tenemos crecidos gas-
tos de transporte en subidas
y bajadas y manutencién de
dos casas.?

El anclaje de los barcos espafioles
en Whampoah significaba para la
colonia lusa la pérdida de un acce-
so a la plata americana. Ante esta
situacién, el Senado macaense se
fij6 como objetivo atraer a los navi-
os procedentes de Manila mediante
el ofrecimiento de ventajas fiscales.
Por ejemplo, al arribado el 25 de
noviembre de 1695 se le permitié
abonar, sobre la plata que transpor-
taba, igual tasa -dos por ciento- que

24  Para el sistema de negociacién de los europeos en Cantén me remito a PERMANYER
UGARTEMENDIA (2013), pp. 47-51. Agradezco el profesor Permanyer la consulta de su

investigacién.

25 AGI, Estado, 45, N.6 (a): Dictamen del Consulado de Manila de 1 de octubre de 1778.
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la introducida en buques portugue-
ses.2® Y posteriormente, en 1746,
Jodo V de Portugal ordené al gober-
nador de Macao que cumpliese las
érdenes que desde antafio prohibi-
an el arribo de navios extranjeros al
puerto,?” exceptuando a los espaiio-
les por unos “justos motivos” que el
monarca no explicitaba.?®

3Qué justos motivos movieron a
Jodo V a permitir tal excepcién? La
cédula lo calla, pero la causa debe
de radicar en el hecho ya menci-
onado: que los barcos espafoles
estaban anclando en Whampoah
y no en Macao. La solucién lusa
para atraerlos se basé en el ofre-
cimiento de unos derechos de an-
claje ventajosos: no abonarian en
la aduana de Macao derechos so-
bre la plata ni otros géneros que
llevaran a negociar en Cantén, sino
que se ajustarian a pagar, con ar-
reglo al tiempo de su anclaje, un
tanto moderado, denominado en la
fuente hispana “sistema de tanteo
prudencial y equitativo”; a cambio,

26
27
28

los macaenses gozaron del privile-
gio de ser los Gnicos europeos que
entraran libremente en el puerto de
Manila con sus barcos y cargas,
pero pagando, como el resto de
los asidticos, derechos dobles que
los espafioles.?? No eran los dnicos:
con los macaenses rivalizaban los
armenios, quienes transportaban,
si bien de manera clandestina, car-
gamentos propiedad de europeos,
principalmente britdnicos, instala-
dos en el Sudeste asidtico.°

LA DISCUSION SOBRE LA DESIGUAL
RECIPROCIDAD EN LOS DERECHOS
ARANCELARIOS

Las ventajas ofrecidas a los espario-
les en el puerto de Macao motive-
ron la discusién que vamos a ana-
lizar a continuacién. Esta cuestién
fue considerada, a partir de fuentes
lusas y macaenses, por Benjamin
Pires en su cldsico estudio sobre el
movimiento portuario entre Macao
y Manila.3' Mi intencién es ampliar
la informacién ofrecida por el his-

PIRES (1987), p. 39; VAN DYKE (2022), p. 84.
Asi lo estatuian las Ordenanzas del Reino de Portugal de 1605, citadas en PIRES (1987), p. 70.
AGI, Estado, 45, N.6 (b): Real orden dirigida al gobernador de Macao, Lisboa, 9 de marzo

de 1746. El gobernador de Filipinas sefialaba que la mencionada orden no se hallaba en

el archivo del gobierno colonial, ni se fenia noticia de ella si no fuese porque el gobernador

de Macao la citaba, “lo que tal vez provenga del destrozo de papeles padecido aqui en la
guerra de [17]62". AGI, Estado, 45, N.6 (a): José Basco y Vargas a José de Gdlvez, Manila,
14 de diciembre de 1778. Por su rareza y relevancia la transcribimos en apéndice.

29

La noticia de la solucién en AGI, Estado, 45, N.6 (a): Contestacién del gobernador de Filipinas José

Basco y Vargas al obispo gobernador de Macao don Alexandro, Manila, 21 de octubre de 1778;

y carta del gobernador Basco y Vargas a José de Gdlvez, Manila, 14 de diciembre de 1778.

30
31

CHEONG (1965).

pp. 82-84.
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toriador portugués en relacién a la
desigualdad en el cobro de derec-
hos en uno y otro enclave ibérico
a partir de los datos proporciona-
dos por un expediente abierto por
las autoridades espafolas sobre el
comercio efectuado por los portu-
gueses en Manila en la segunda
mitad del siglo XVIII.32 Segin esta
fuente, no utilizada por Pires, el
sistema de tanteo prudencial tam-
bién se utilizaba en el puerto de
Manila. Y los que primero alteraron
el statu quo fueron los castellanos,
quienes en 1755 modificaron el

modo de cobrar el almojarifazgo:
si hasta enfonces se imponia a los
barcos de naciones asidticas que
llegaban al puerto de Manila una
cuota “segin declaracién y jura-
mento” de sus capitanes, a partir
de ahora se practicaria el registro
de las embarcaciones con vistas y
reconocimiento de los géneros y
efectos que condujesen.® El perjui-
cio causado a los macaenses,? al
que habria que sumar desde 1769
la subida del almojarifazgo a las
mercancias llegadas al puerto de
Manila en navios extranjeros en un

AGI, Estado, 45, N.é: Documento sobre comercio de los portugueses en Manila, 214 folios.
Este expediente contiene dos testimonios, enviados por el gobernador de Filipinas, José Basco
y Vargas, al ministro de Indias, José de Gdlvez, en sendas cartas de 14 de diciembre de 1778
y 22 de mayo de 1779. El primero (a) es el “Testimonio del expediente formado en virtud de
los oficios dirigidos a este Gobierno por el de Macao y su Senado sobre que los portugueses
no sean considerados aqui como extranjeros y, de consiguiente, no paguen mds derechos
que los espafioles, a imitacién de los que alli se ejecuta con ésta, amenazando en caso de
contraria determinacién con duplos derechos a la entrada y con ofros para la salida”; el
segundo (b) es el “Testimonio del expediente formado en que don Alonso Chacén dio cuenta
de haber sido admitidos en Macao los barcos espafioles como lo habian sido desde el afio

AGI, Filipinas, 335, L.16, ff. 344r-347v: Real cédula Aranjuez, 1 de julio de 1755; la misma,
pero dirigida a la Audiencia de Manila, en folios 437v-350v. Las protestas de la ciudad y
del comercio filipino llevaron a la Corona cinco afios después a compensar la nueva forma
del cobro del almojarifazgo con una rebaja de los derechos: se aminoraba por un tiempo de
seis afios un tres por ciento -pasaba, pues, del ocho al cinco por ciento- a todos los géneros
y efectos que llegasen a Filipinas conducidos por navios de naciones asidticas; pero por otro
lado, se imponia un derecho de tres por ciento a los vecinos y comerciantes de Manila que
los llevaran en embarcaciones propias. AGI, Filipinas, 335, L.17, ff. 142v-148v: Real cédula

32

de 1773, con lo demds que incluye”.
33

de 27 de septiembre de 1760.
34

Asi lo reconocia el gobernador de Macao: “Yo debo decir a V.S. que, con bastante perjuicio
de los moradores de Macao y del erario de S.M. Fidelisima, también los portugueses en
Manila entraban por tanto tiempo por ajuste y fueron perturbados [en 1755] de aquella
antigua posesién, en que también deberdn ser mantenidos, y que fueron obligados por
violencia a pagar los derechos doblados”. AGI, Estado, 45, N.6 (b): Tomds Vicente Pereyra
a José Basco y Vargas, Macao, 29 de marzo de 1779. La obligacién de pagar derechos
doblados en nota siguiente.
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punto porcentual,®® no quedd sin
respuesta. En efecto, las autorida-
des del enclave lusitano aducian
que mientras los castellanos eran
considerados en Macao como na-
turales de Portugal, los macaenses
eran tratados en Manila como ex-
tranjeros, pagando como fales seis
por ciento de almojarifazgo y dos
por ciento de Consulado,? el duplo
que el fijado para los espafioles. El
malestar luso, que venia de lejos,”
se intensificd. Asi que, bajo el argu-
mento de la falta de reciprocidad
en ambos enclaves ibéricos, en
noviembre de 1773 el Senado de
Macao, apoydndose en una orden

recién recibida del virrey de Goaq,
decidié aumentar los derechos a los
navios manilenses: ahora deberian
satisfacer, previa manifestacién de
sus cargamentos, el dos y medio
por ciento sobre la plata y el tanto
por ciento —cuatro, cinco y ocho-
sobre el resto de los géneros segin
el arancel de derechos existentes,
tal y como hacian los propios co-
merciantes portugueses.®®

Los capitanes de los barcos espario-
les llegados a Macao mostraron su
negativa a esta innovacién. Entre sus
alegaciones cabe destacar que ellos
habian firmado sus contratos de fle-
tes en la buena fe de ser admitidos

35

36

37

38

En efecto, a fines de 1769 se ordené que de las mercancias que se introdujeran en Manila o
Cavite pertenecientes a espafioles y conducidas en barcos nacionales y con pilotos de igual
naturaleza, se cobrase de almojarifazgo tres por ciento en dinero vy, faltando estos requisitos,
seis por ciento; o seq, se aumentaba a los efectos conducidos en naves extranjeras, entre ellas
las de Macao, un punto porcentual respecto a lo establecido en 1755. AGI, Filipinas, 390,
N.6: Instruccién de lo que ha de observar don Simén de Anda y Salazar en el gobierno y
capitania general de las islas Filipinas y presidencia de su Real Audiencia que V.M. le ha
conferido, Madrid, 7 de diciembre de 1769, en concreto su capitulo 23. A principios de 1787
se ratificd. AGI, Filipinas, 338, L.21, ff. 3r-4v: Real cédula El Pardo, 22 de enero de 1787.
Derecho establecido como fondo de la nueva corporacién mercantil instalada en Manila a
fines de mayo de 1771. En cuanto a su cuantia, fijada por decreto del gobernador Simén
de Anda de 3 de julio de 1772, las mercancias asidticas pagaban uno por ciento si eran
ingresadas por comerciantes espafioles y el doble si lo fuesen por extranjeros; y la exaccién
se haria de acuerdo con el avalio correspondiente al pago del derecho de almojarifazgo.
Dicha cuantia fue confirmada en el capitulo 55 de las ordenanzas del Consulado de 1828.
Para los ingresos del Consulado de Manila véase YUSTE LOPEZ (2007), pp. 153-154y 191-
193; YUSTE LOPEZ (2013), p. 116.

Pires recoge las quejas que, sobre este desequilibrio arancelario en uno y otro enclave ibérico,
dirigi6 el rico comerciante macaense Siméo Vicente Rosa al Consejo de Estado de la India
Portuguesa en 1767. La respuesta, recibida en Goa en abril del afio siguiente, ordenaba al
Senado de Macao ejecutar lo mds conveniente al inferés publico, hasta recibir la decisién real
sobre este asunto. PIRES (1987), pp. 65-66. Sobre la familia del comerciante citado, BRAGA
(2012), concretamente su capitulo IV, “The Rosa and Braga families in Macau and Goa, 1714-
1841, https///user/PH.5012429/04Partll_Braga.pdf, consultado el 29 de agosto de 2024.
AGI, Estado, 45, N. 6 (a): Vista del oidor fiscal, Manila, 5 de septiembre de 1778.
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como hasta entonces; que este nue-
vo sistema aumentaba el tiempo de
permanencia en el puerto macaense:
si el anterior permitia que en unos
diez dias verificaran su salida para
Cantén, ahora no bajarian de cin-
cuenta a sesenta, teniendo en cuenta
que en el avalto de cada barco far-
darian quince dias, otros tantos en
conseguir las chapas o despachos
para subir al puerto chino, y otros
ocho en prepararse para el viaje y
en el reconocimiento de caudales y
efectos llevado a cabo por el admi-
nistrador de la Aduana para el pago
de los derechos de internacién hacia
Cantén. Ademds, los citados capi-
tanes alegaban que esa demora
no haria posible llegar a Manila a
tiempo de transbordar sus cargas
al Galedn, debido a que su salida
hacia Acapulco se habia adelantado
al mes de junio al tener que navegar
por un rumbo distinto.%?

Las protestas de los capitanes de
los navios manilenses fueron recha-
zadas por las autoridades de Ma-
cao, funddndose en la mencionada
orden del virrey de Goa recién lle-
gada a sus manos. Asi, en su re-

solucién de primero de diciembre
de 1773 reafirmaron que dichos
capitanes, y tras la presentacién de
las listas de carga al Senado para
su examen, abonarian sobre la plo-
ta un derecho del dos y medio por
ciento y, del resto de mercancias, lo
mismo que satisfacian los propios
moradores de la ciudad. No obs-
tante, y vistas las alegaciones ex-
puestas, en una segunda resolucién
dictada al dia siguiente rebajaron
el derecho sobre la plata al uno y
medio por ciento.*’ Ante esta mino-
racién y la demora de mds de cin-
cuenta dias que acumulaban desde
que arribaron a Macao, los capi-
tanes espafoles consintieron en el
nuevo método de pago, eso si, de-
jando claro que lo hacian forzados
por la necesidad. Asi se continué, si
bien en los afios siguientes se exigid
a los espafioles otorgar fianzas de
que completarian el derecho de dos
y medio por ciento sobre la plata; o
sea, abonarian el uno y medio por
ciento en efectivo y afianzarian el
uno restante hasta llegar resolucién
del gobierno de Goa o del rey de
Portugal al respecto.*!

39  Se trata del nuevo derrotero del Galedn de Manila propuesto por el piloto Enrique Herman en

1730 y aprobado por la corona en octubre de 1771, consistente en salir de Manila a lo largo del

mes de junio, pero en lugar de hacia el sur, como hasta entonces, dirigirse hacia el norte, pasando

por entre el cabo del Engafio y las islas Babuydn, de ahi a las islas Marianas, siguiendo ya la ruta

acostumbrada hasta Acapulco. El desacople entre la fecha de partida de la nao, adelantada a

mediados de mayo en 1777, y la llegada de los navios procedentes de China y el Coromandel
condujeron a su abandono. DIAZ-TRECHUELO (1956); BAUDOT MONROY (2013).
40 AGI, Estado, 45, N. 6 (a): Resoluciones del Senado de Macao en Mesa de Paras, 1y 2 de

diciembre de 1773.

41 AGI, Estado, 45, N.6 (a): Gobernador de Filipinas José Basco al ministro de Indias José de

Gdlvez, Manila, 14 de diciembre de 1778.
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Impuesto este nuevo sistema en
1773, cinco afos mds tarde las au-
toridades de la colonia lusa volvie-
ron a la carga, esta vez quejéndose
de la diferencia de derechos paga-
dos por los comerciantes portugue-
ses y castellanos en Manila y Ma-
cao respectivamente.*? La solucién
que proponian era que los macaen-
ses no fueran considerados extranje-
ros en Manila y, por tanto, pagasen
lo mismo que los espafioles (tres por
ciento de almojarifazgo y uno por
ciento de Consulado), y no el du-
plo establecido para los fordneos.
Si no se equiparaban los derechos
en ambos enclaves ibéricos, ameno-
zaban con que los espafoles paga-
rian en el de Macao el duplo de los
derechos de entrada (o sea, cinco
por ciento de la plata; ocho, diez y
dieciséis por ciento de los frutos en
especie) y, ademds, derechos de so-
lida o extraccién de los que estaban
exentos hasta enfonces.*

La decisién estaba ahora en manos
espanolas. José Basco y Vargas, al
frente de la capitania general de Fi-
lipinas desde julio de 1778, tras es-
cuchar los dictdmenes del fiscal de
Hacienda, del Consulado y de una
junta de capitanes y vocales de los
cargadores de la carrera de Ching,
decreté en octubre de ese afio no

condescender a lo solicitado y que,
si no se admitia el acceso a Macao,
bien bajo el sistema de tanteo pru-
dencial existente hasta 1773, bien
en la forma que lo habian hecho
desde entonces (uno y medio por
ciento sobre la plata sin fianza de
mayor contribucién), los barcos es-
panoles se dirigirian al puerto de

Whampoah.#4

La negativa espafiola a la peticién
de las autoridades macaenses se in-
serta en un doble juego de intereses,
favorable a los ibéricos de Manila.
Macao, que habia perdido su papel
de intermediacién desde el momento
en que China abri6 en 1684 varios
puertos al comercio exterior, necesi-
taba fomentar la llegada de navios
espanoles, razén por la que les re-
bajaban los aranceles a pagar en la
aduana macaense. Por el contrario,
los castellanos no requerian promo-
ver la llegada de navios portugueses
a Manila por la sencilla razén de
que tenian fuentes alternativas de
abastecimiento de efectos asidticos
y, ademds, temian que los barcos
lusos aprovecharan para introducir,
como propios, efectos de otros pa-
ises europeos en detrimento de los
ingresos del Erario. El siguiente texto
del fiscal de Hacienda de Filipinas
es claro al respecto:

42 PIRES (1987), pp. 68-70; VAN DYKE (2022), pp. 94-95.
43 AGI, Estado, 45, N.6 (a): Gobernador de Macao, obispo Alexandro, al gobernador de
Manila Pedro Sarrio, Macao, 4 de marzo de 1778; ofra de igual fecha al Consulado de

Manila. Asimismo, Senado de Macao al gobernador de Manila, 8 de abril de 1778; otra de

igual fecha al Consulado de Manila.

44  AGI, Estado, 45, N.6 (a): Decreto del gobernador de Filipinas, Manila, 20 de octubre de 1778.
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siempre esa admisién [de navi-
os macaenses en Manila] seria
perjudicial a S.M. Catélica en
sus reales intereses y a este co-
mercio en la forma que propo-
nen pagando sélo el tres por
ciento de los derechos, pues
bajo su bandera y pasaportes
se conducirian todos los géne-
ros de Cantén que al presente
vienen en champanes chinos,
y muchos de la costa de Co-
romandel y malabar que traen
los armenios, pagando todos
el seis por ciento.*

E igual de explicito se mostraba el
gobernador de Filipinas en su cor-
respondencia con el obispo y gober-
nador de Macao Alexandre da Silva
Pedrosa Guimarées (don Alexandro
en la documentacién esparolal:

Si los portugueses pagasen
en Manila como espafioles
pagarian cuatro por ciento
menos que todas naciones
asidticas y, como el espiritu
comerciante sabe aprovec-
harse de toda coyuntura fa-
vorable, no seria de extrafar

45
46
47

que se encargasen a su nom-
bre la conduccién de los gé-
neros y efectos de asidticos y
europeos con fraude de esta
Real Hacienda.*

Por este motivo, el gobernador de
Filipinas solicitaba a su homélogo
luso que dispusiese que, en ade-
lante, los navios espafioles fuesen
admitidos en Macao en los mis-
mos términos de tanteo prudencial
y equitativo que lo eran antes del
afo de 1773, o al menos en la for-
ma que lo habian sido desde enton-
ces (uno y medio por ciento sobre
la plata, pero sin fianza de mayor
contribucién). Si no fuese asi, le
comunicaba que todos sus capita-
nes llevaban orden de no anclar en
Macao y dirigirse a Whampoah.*

La respuesta de Basco la llevé a Ma-
cao el comisionado Alonso Chacén,
capitdn del navio El Buen Fin, quien
inicié gestiones en un doble plano.
A los cénsules franceses de Macao,
M. du Vauquelin, y Cantén, M. Vuy-
llard, solicité le detallasen los gastos
de anclaje y subida a Whampoah,
como asi hicieron;*® a las autorida-
des de Macao les remitié el decreto

AGI, Estado, 45, N.6 (a): Vista del oidor fiscal, Manila, 5 de septiembre de 1778.
AGI, Estado, 45, N.6 (a): José Basco al obispo Alexandro, Manila, 21 de octubre de 1778.
AGI, Estado, 45, N.6 (a): José Basco a José de Gélvez, Manila, 14 de diciembre de 1778,

donde resume los acontecimientos ocurridos y las medidas adoptadas.

48

AGI, Estado, 45, N.6 (b): Alonso Chacén, comisionado del gobernador de Filipinas, a M.

du Vauquelin, cénsul de Francia en Macao, 17 de noviembre de 1778; Vauquelin a Alonso

Chacén, Macao, 20 de noviembre de 1778; M. Vuyllard, cénsul francés en Cantén, a Alonso
Chacén, Cantén, 20 de noviembre de 1788; Alonso Chacén a Vuyllard, Macao, 21 de
noviembre de 1788; y Vuyllard a Alonso Chacén, Cantén, 26 de noviembre de 1778.
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del gobernador Basco. Tras un tenso
intercambio epistolar entre Chacén
y el Senado, éste —rechazando el
antiguo sistema de pago por ajus-
te prudencial y equitativo existente
hasta 1773- resolvié lo siguiente:

Tiene este Senado la conside-
racién a las repetidas soplicas
del suplicante [Alonso Chacén]
y la buena armonia que esta
ciudad siempre conservé con
la ciudad de Manila, concede
la diligencia para entrar en
este puerto todas las embarco-
ciones de la dicha ciudad de
Manila, pagando los derechos
de la plata a uno y medio por
ciento y de los efectos confor-
me los moradores de esta ciu-
dad, sin mds fianza hasta la re-
solucién de S.M.Fidelisima].*

El éxito en las negociaciones fue co-
municado por el gobernador de Fili-
pinas al ministro de Indias,*® quien
lo participé a su vez al secretario de
Estado, el Conde de Floridablanca,
soliciténdole noticias de lo resuelto

en la corte lisboeta. El embajador
espanol acreditado en ella, el Con-
de de Ferndn Nofiez, trasmitié que
habia hablado con los ministros
Aires de S& y Martin de Mello, qui-
enes le contestaron que no les cons-
taba absolutamente nada de la in-
novacién aplicada en Macao a los
comerciantes de Manila, aunque el
segundo reflexioné sobre si aquella
novedad pudo haberla establecido
el entonces gobernador de la co-
lonia, el obispo Alexandre, y que,
dependiendo Macao del gobierno
de Goaq, no se habria comunicado
a Lisboa.®! El asunto era, sin duda,
relevante, por lo que extrafa la di-
lacién.>2 En efecto, nueve afos mds
tarde, y no sabiendo qué se habia
resuelto al respecto en la corte lis-
boeta, el ministro de Guerra y Haci-
enda, Antonio Valdés, lo recordd al
Conde de Floridablanca, rogéndole
una pronta resolucién.®

La Gltima noticia al respecto nos
la proporciona una nota de 16 de
septiembre de 1787 firmada por un
tal Belezar, quien remitia con ella al
secrefario del Consejo de Estado y
de la Suprema Junta de Estado, Eu-

49  AGI, Estado, 45, N.6 (b): Senado de Macao a Alonso Chacén, 28 de noviembre de 1778.
PIRES (1987), p. 71; VAN DYKE (2022), p. 95.

50 AGI, Estado, 45, N.6 (b): José Basco y Vargas a José de Gdélvez, Manila, 22 de mayo de 1779.

51  AGI, Estado, 45, N.6 (b): Conde de Ferndn Nufez al Conde de Floridablanca, Lisboa, 19

de diciembre de 1780.

52 No obstante, PIRES (1987, pp. 78-79) escribe que, entre las providencias para el puerto de

la ciudad de Macao dadas por la Reina Maria en 4 de abril de 1783, estaba la de que no

se alterasen los derechos aduaneros de uno y medio por ciento sobre el dinero que llevaban

los navios espafoles a dicho puerto.

53 AGI, Estado, 45, N.6 (b): Antonio Valdés al Conde de Floridablanca, San lldefonso, 10 de

septiembre de 1787.
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genio de Llaguno, un “legaijito” que
contenia todo lo sucedido en Macao
con los barcos espafoles y que, por
ser negocio pendiente, estaba sepo-
rado.** Segun Belezar, el legajito fi-
nalizaba con la correspondencia del
Conde de Ferndn Nufez enviada
desde Portugal en los afios de 1780
y 1781, pero que “habiendo muer-
to la Reina madre de Portugal, sin
duda no se adelanté mds”.>> Para
entonces, en el contexto de la nueva
orientacién econdmica aplicada al
archipiélago filipino, ya se habia eri-
gido la Real Compaiia de Filipinas
(RCF) y abierto el puerto de Manila
al comercio internacional.

Al carecer de resolucién el expe-
diente, no se puede asegurar si la
parte espafola se avino a la reci-
procidad exigida por los portugue-
ses, aunque, por lo que vamos a
exponer a continuacién, parece ser
que no. En efecto, en 1831 la Junta
de Aranceles de Manila aprobé un
nuevo arancel en el que se aumen-
taban los derechos de importacién
al comercio extranjero del diez al
catorce por ciento.*® Segin Diaz y
Arenas, miembro de la burocracia

hacendistica y ex prior del Consu-
lado de Manila, tal Junta cometié el
descuido de no tener en cuenta la
admisién privilegiada de la bande-
ra espafola en Macao, igualando
a los portugueses al resto de los
extranjeros. La consecuencia fue
que, en reciprocidad, el Senado
macaense acordé el 15 de julio de
1834 que “en la Aduana se cobro-
sen a los esparioles de Filipinas por
derechos de introduccién el catorce
por ciento, midiéndonos asi con la
misma vara con que acabdbamos
de medirlos”.%” Se conseguia de
esta singular manera la igualdad
de derechos en ambos enclaves
ibéricos.

¢HUBO TOLERANCIA PARA QUE NAVi-
OS PORTUGUESES TRANSPORTASEN A
MANILA MERCANCIAS PROPIEDAD DE
OTROS EUROPEOS?

En un ensayo sobre el declive del
puerto de Manila, el profesor hon-
gkonés Weng Eang Cheong escribe
que el 11 de octubre de 1787 la
Corona espariola aprobé un decre-
to tolerando que embarcaciones

54 AGI, Estado, 45, N.6, f. 1: Nota de Belezar a Eugenio de Llaguno, 16 de septiembre de 1787.
55 Ibidem. En cuanto a la “Reina madre”, se trata de Mariana Victoria de Borbén y Farnesio,

fallecida en Lisboa el 15 de enero de 1781, viuda del rey José | de Portugal y madre de la

reina Maria.

56  En efecto, el arancel filipino de 1831, que entraria en vigor el primero de enero siguiente,

establecié que las producciones extranjeras conducidas a Manila en bandera extranjera

pagarian el catorce por ciento del avalio, y la mitad si lo eran en pabellén nacional; siendo

de ocho y tres por ciento respectivamente para las producciones espafiolas. ZAMORA Y
CORONADO (1844), tomo |, letra A, voz “Aranceles de derechos para la Aduana de
Manila”, p. 332; VAN DYKE (2022), pp. 102-104.

57 DIAZ ARENAS (1838), pp. 19-20.
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portuguesas transportasen mercan-
cias propiedad de ofros europeos.
Segun sus propias palabras, ese de-
creto “specified tolerance for Portu-
guese wessels carrying the property
of others Europeans [...]”, dando
como fuente la representacién de
los directores de la RCF de esa mis-
ma fecha al ministro de Guerra y
Hacienda Antonio Valdés, conser-

vada en AGI, Filipinas, 986.%¢

Como anteriormente se expuso, en
1690 se permitié a los castellanos
viajar a Macao, aunque su prefe-
rencia por Cantén condujo a los
portugueses a ofrecerles ventajas
fiscales. Estas se tradujeron en el
hecho de que los navios macaenses
que arribaban al enclave espafiol
eran considerados como extranje-
ros; al contrario, los manilenses si
eran estimados como portugueses
en Macao. No era algo baladi:
como extranjeros, los portugueses
abonaban en Manila aranceles
dobles a los espafioles; como naci-
onales, los hispanos abonaban en
Macao iguales tasas que los natu-
rales del enclave luso. Por este mo-
tivo, en reciprocidad los macaenses
solicitaron en la década de 1770
ser conceptuados como esparioles
en Manila y, en caso contrario, con-
siderarian a éstos como extranjeros

en Macao, elevéndoles por lo tanto
los aranceles aduaneros. Sabemos,
por Gltimo, que el gobernador Bas-
co y Vargas, por decreto de 20 de
octubre de 1778, no aceptd, ame-
nazando con que los barcos de Ma-
nila, en lugar de anclar en el puerto
de Macao, lo harian en la isla de
Whampoah, cercana a Cantén.
La amenaza surtié efecto, pues los
navios espafoles siguieron anclan-
do y pagando en Macao iguales
derechos que los portugueses, pero
no viceversa con el fin de evitar que
los macaenses aprovecharan para
infroducir en Manila, como propios,
efectos de terceros paises europe-
os en perjuicio de los ingresos de
la Real Hacienda. Es por ello que
sorprende la afirmacién de Cheong
-recogida por Benito Legarda®® y
repetida por otros investigadores
del comercio filipino®- de que en
1787 la Corona espafola hubiera
tolerado a los buques de Macao
introducir en el puerto de Manila
mercancias propiedad de otros eu-
ropeos, sin especificar la importan-
te cuestién de su origen -3asidtico
o europeo?- ni la de los derechos a
pagar -3igual a los abonados por
los espafoles o doblados?-.

Para resolver esta problemdtica
nada mejor que consultar las fuentes

58 CHEONG (1971), p. 150; igual frase repite el propio CHEONG (1970), p. 7.
59 Basdandose en Cheong, Legarda escribe: “In 1787, the minister for the Indies [Gdlvez] gave

special instructions to officials in Manila to admit Portuguese vessels and those of native Indian

princes that included in their cargoes goods of others Europeans in India”. LEGARDA (1999),
p. 84. Lo repite el propio LEGARDA (2009), pp. 611-612.
60  MARTINEZ SHAW (2007), p. 48; ELIZALDE PEREZ-GRUESO (2020), p. 172.
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primarias en las que se basa Che-
ong. En primer lugar, cabe destacar
que el decreto de 11 de octubre de
1787 que cita este investigador no
es un decreto, sino una consulta de
los directores de la RCF al ministro
de Guerra y Hacienda, Antonio Val-
dés, solicitando la renovacién de la
tolerancia aprobada dos afios atrés
por el entonces ministro de Indias,
José de Gaélvez, y comunicada al
gobernador Basco “para la admi-
sién de los europeos amigos que
vayan a Manila con pabellén asidti-
co”.*! Hagamos historia.

Esa tolerancia fue concedida, en
efecto, por Gdlvez en 1785 a peti-
cién de los directores de la RCF de
que se permitiese el arribo de ma-
rinas europeas al puerto de Manila
con el fin de, con una mayor concur-
rencia, abaratar los precios de los
efectos asidticos en el puerto de Ma-
nila.¢? En efecto, segin los directores,

el celo de dicho ministro [José
de Gdlvez], para no retardar

las operaciones del estable-
cimiento [de la RCF], ofrecié
solemnemente que se trataria
de estatuir la admisién de las
naciones europeas igualmente
que lo estaba la de las asidti-
cas, y que entretanto se dari-
an al gobernador de Filipinas
[José Basco] las 6rdenes reser-
vadas, pero positivas, para
que la disimulase.

Esta noticia fue trasladada por la
Junta de Gobierno de la RCF en Mo-
drid a la de Manila en instruccidn
reservada y autorizada por el pro-
pio Marqués de Sonora. El disimulo
llevado a cabo por el gobernador
Basco permitié el atraque en el
puerto filipino, los afios de 1786 y
1787, de barcos de pabellén asidti-
co procedentes de Cantén, Coro-
mandel y otros parajes con uno o
dos factores y pilotos europeos a
bordo.®* En otras palabras, se esta-
ba tolerando la admisién en Manila
de navios de pabelldn asidtico con

61  AQGI, Filipinas, 986: Consulta de los directores de la RCF Vicente Rodriguez de Rivas y Manuel
Francisco de Joaristi a Antonio Valdés, Madrid, 11 de octubre de 1787.

62  En efecto, el articulo 29 de la real cédula de 10 de marzo de 1785 —que erigia la RCF con

63

64

el monopolio de introducir mercancias europeas en Manila- abria este puerto a las marinas
asidticas, pero para conducir efectos de sus propias naciones, derogdndose expresamente
las disposiciones que regulaban su venta por junto (sistema de pancadal). En lo sucesivo, la
venta de géneros asidticos la podrian efectuar los interesados por si mismos o por medio de
sus factores y a los precios que libremente fijara la ley de la oferta y la demanda. La cédula
de ereccién de la RCF se halla reproducida en DIAZ-TRECHUELO (1965), pp. 290-318.
Noticias insertas en la representacion de la Junta de gobierno de la RCF al ministro de Guerra
y Hacienda de Indias Antonio Valdés, Madrid, 12 de julio de 1788. AGI, Filipinas, 976.
Noticias insertas en la representacién de los directores de la RCF Vicente Rodriguez de Rivas y
Manuel Francisco de Joaristi a Anfonio Valdés, Madrid, 11 de octubre de 1787. AGI, Filipinas,
986. No se fecha la instruccién reservada citada, que no he hallado, pero hubo de ser poco
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efectos también asidticos propiedad
de europeos establecidos en el Sud-
este asidtico; entre tales pabellones,
utilizados por los comerciantes euro-
peos para introducir sus productos
en el puerto de Manila, se hallaban
desde tiempo atrds los portugueses
de Macao y los armenios de la In-
dia, ya que ambas naciones eran
consideradas en el archipiélago es-
panol como asidticas.

Coincidiendo con el fallecimiento
del ministro Gdlvez y con el fin del
mandato del gobernador Basco en
Filipinas, los directores de la corpora-
cién mercantil privilegiada solicitaron
el 11 de octubre de 1787 al sucesor
del primero en la secretaria de Guer-
ra y Hacienda el que se renovase la
tolerancia aprobada dos afios atrés
por su anfecesor. En efecto, apoydn-
dose en este antecedente los directo-
res solicitaban a Antonio Valdés que

privada la Compaiia de es-
tablecimientos y factorias en
la costa de Coromandel y
Bengala, necesita la mayor
concurrencia de vendedores

en Manila y, por consiguiente,
es punto de mucha considera-
cién para su prosperidad, por
lo que para evitar la timidez
de los gobernadores en la to-
lerancia, solicitan que al nue-
vo Gobernador Marquina® se
le comuniquen 4rdenes para
la admisién de los europeos
amigos que vayan a Manila
con pabellén asidtico.®

Examinada la peticién en el Conse-
jo de Indias, su consulta de 13 de
octubre de 1787 abogaba por que
“el Gobernador procederé con ar-
reglo a las érdenes que alld existen
[las dadas por Gélvez a Basco] y
conforme le dicte su prudencia en
casos que el abuso pudiera hacer
dafio a esta libertad”.%” Este texto
fue enviado por via reservada al
Gobernador Marquina®® y, poste-
riormente, comunicado a los direc-
tores de la RCF.¢°

Establecidos los hechos segin la
documentacién consultada, pode-
mos afirmar que la representacién,
no decreto, de los directores de la

antes o después de la publicacién de la cédula de ereccién de la RCF en marzo de 1785.

65  Félix Berenguer de Marquina, al frente de la capitania general de Filipinas entre 1 de julio

de 1788 y 1 de septiembre de 1793. Entre el cese de Basco y la toma de posesién de

Marquina ejercié el mando de manera interina Pedro Sarrio (22 de noviembre de 1787 a

1 de julio de 1788).

66 AGI, Filipinas, 986: Consulta de los directores de la RCF Vicente Rodriguez de Rivas y Manuel
Francisco de Joaristi a Antonio Valdés, Madrid, 11 de octubre de 1787.
67  AGI, Filipinas, 986: Nota al margen del extracto de la carta de los directores de la RCF.

68  AGI, Filipinas, 986: Real orden al gobernador de Filipinas Félix Berenguer de Marquina, San

Lorenzo, 28 de octubre de 1787. Minuta.

69  AQGI, Filipinas, 986: Comunicacién a los directores de la RCF, El Pardo, 15 de enero de 1788.
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RCF de 11 de octubre de 1787
no habla en ningdn momento de
portugueses, sino de “naciones eu-
ropeas amigas”, entrando en este
rubro, por supuesto, la colonia lusa
de Macao, que ya introducia legal-
mente en Manila efectos asidticos,
si bien pagando sus comerciantes,
como extranjeros, el duplo de de-
rechos arancelarios que los nacio-
nales. Ademds, ni la consulta del
Consejo de Indias de 13 de octubre
de 1787 favorable a la renovacion
de la tolerancia concedida dos afos
antes a las marinas de naciones eu-
ropeas amigas para arribar al puer-
to de Manila con el fin de surtir efec-
tos asidticos a los navios de la RCF-,
ni su comunicacién por real orden
de 28 del mismo al capitén general
de Filipinas y posteriormente a los
propios directores de la Compaiia,
prueban en modo alguno lo sugeri-
do por Cheong.

CONCLUSION

En el presente trabajo ha quedado
manifiesto que el comercio directo
Macao-Manila, aunque ilegal entre
1580y 1690, no desaparecié, por
la simple razén de que los hechos
econdmicos imponen su propia |6-
gica por encima de las decisiones
politicas: una fuente de sélidas ga-
nancias no puede cegarse por enér-
gica que sea la decisién de quienes
gobiernan. Fue un comercio prohi-
bido, pero consentido porque asi lo
deseaban los dos entrepét ibéricos.
Prohibicién que la irrupcién holan-
desa en el espacio monzénico no
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consiguié levantar, asi como la rup-
tura de la unién de las dos coronas
ibéricas tampoco logré paralizar los
vinculos informales previos.

La apertura de varios puertos chinos
al comercio exterior en 1684 fue
aprovechada por los extranjeros,
incluidos los esparioles de Manila,
para negociar directamente con
Cantén, obviando de esta manera
la intermediacién lusa. De ahi que,
cuando seis afios mds tarde la co-
rona hispana permitié a los comer-
ciantes manilefios viajar a Macao,
éstos prefirieran hacerlo a Cantén.
Ante la pérdida de los derechos de
anclaje, los macaenses ofrecieron
a los navios castellanos proceden-
tes de Manila la ventaja fiscal de
pagarlos como si fuesen naturales
de Portugal; a cambio, los navios
portugueses serian los Gnicos euro-
peos que atracarian en el puerto
de Manila. Con el tiempo, la falta
de reciprocidad en la colonia his-
pana, donde los macaenses eran
considerados extranjeros y, como
tales, abonaban derechos dobles
que los nacionales, condujo a una
discusidén entre ambas coronas,
triunfando la posicién castellana al
disponer de vias alternativas asidti-
cas de abastecimiento. Las autori-
dades filipinas defendieron el statu
quo porque temian que, si se consi-
deraran naturales a los portugueses,
los europeos asentados en la India
los usarian de testaferros para in-
troducir en sus navios efectos de su
propiedad, en perjuicio de la Real
Hacienda. De ahi nuestra critica a
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la afirmacién de Cheong de que la
corona espanola aprobé en 1787
un decreto tolerando que los navios
portugueses transportasen efectos
propiedad de otros extranjeros.

APENDICE

Real orden de Jodo V al gobernador

de Macao, Lisboa, 9 de marzo de
1746.7°

Cosme Damidn Pereyra Pinto, Gober-
nador de la ciudad de Macao, Yo, el
Rey, os embio mucha saludez. Tenien-
do entendido que las drdenes por las
quales estd prohivido el admitirse en
ese puerto navios de las naciones
extranjeras a hacer comercio y el
permitirse a los mismos extranjeros
establecer domicilio en esa ciudad
no tienen al presente la debida ob-
servancia, de que no sélo resulta
perjuicio grave al comercio de mis
vasallos sino que pueden seguirse
ofros inconbenientes de mas peligro-
sas consecuencias contra el sosiego
publico que deven prevenirse, Soy
servido ordenaros que hagdis obser-
var exactamente la dicha prohivicién
y que, exceptuados los misioneros
que con mi benepldcito pasan a ese
ymperio a exercitar su ministerio, a
ningln ofro extranjero se permita es-
tablecerse en esa ciudad con qual-
quier pretexto que sea, procediéndo-
se contra qualquiera que lo intentare,
siendo primero notificado para salir
de ella dentro del término que se le
asignare y juzgare competente, y no

70  AGI, Estado, 45, N.6 (b).
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obedeciendo sea expulso. Y que del
mismo modo no se admitan en ese
puerto navios extranjeros, excepto el
caso de pedirlo obligados de alguna
necesidad urgente, la qual se man-
dard primero averiguar y, constando
ser cierta y que el navio se halla en
términos de valerle el derecho de la
hospitalidad, serd admitido y pro-
veydo de todo lo que fuere preciso,
limitdndosele el tiempo que pareci-
ere preciso para prepararse y salir
del puerto. Y mientras estuviere en
él se podran guardar en los lugares
conbenientes y se tomardn todas las
demds providencias necesarias para
que el dicho navio no pueda hacer
comercio alguno con los moradores
de la ciudad, conmindndose a és-
tos, ademds de la confiscacién de
las haciendas o géneros que se ha-
llaren, con todas las demés penas
que parecieren conbenientes para
evitar eficazmente todo el contra-
bando. Y sélo los navios de Manila
tengo a bien, por justos motivos que
me han sido representados, permitir
que sean admitidos en ese puerto
sin las referidas cautelas, y puedan
hacer con él su comercio libremen-
te mientras Yo no ordenare lo con-
trario. Todo lo cual os recomiendo
mucho, ordendndoos que mandéis
registrar esta orden en la secrefaria
del Gobierno y le participéis también
al Senado de la Cdmara para que
igualmente la haga registrar en su
archivo y la execute en la parte que
le tocare. Escrita en Lisboa, a nueve
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de marzo de mill setecientos quaren-
ta y seis. La Reina. Para el Goberno-

dor de la ciudad de Macao.
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