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Las resonancias de «El Nifio» en la climatologia
del Mediterraneo Occidental

J. Quereda Sala
E. Monton Chiva

El fenémeno «Nifio».

Constituye uno de los mas espectaculares fenémenos oceanograficos
y meteorolégicos de nuestro planeta, que diversas evidencias
sedimentolégicas remontan a una edad de al menos siete milenios (N.
NICHOLLS, 1989). A pesar de ello, su génesis responde a factores todavia
mal conocidos aunque ciertamente vinculados a las condiciones atmosfé-
ricas imperantes sobre vastas regiones del globo. Tal vez en base a estas
condiciones pueda alcanzarse un indice de alerta que ayude a prevenir los
dramaticos efectos que forman su cortejo en las més destacadas ocasio-
nes (M. A. CANE, 1986).

Estos draméticos efectos se dejan sentir especialmente alo largo de
las costas del Perd, y son relatados ya por los primeros cronistas hispanos
de Indias. Todo comienza aparentemente con una alteracion de las condi-
ciones en el ecosistema marino de esta regién. Oceanogréficamente, la
gran riqueza piscicola de las costas occidentales de América del Sur, entre
los 5y los 25 grados de latitud sur, basicamente del Perq, va estrechamen-
te unida a la presencia en superficie de aguas relativamente frias y ricas en
sales minerales. Su frialdad, al igual que su rigueza en materia orgénica, se
debe al proceso de «upwelling» o remonte de aguas profundas que provo-
can los vientos alisios (Y. REBEYROL, 1977).

Esta situacion normal es mantenida por los vientos alisios del sur

que soplan paralelamente a la Cordillera de los Andes y arrastran con ellos
las aguas de las latitudes subantérticas. Estas aguas, circulando paralela-
mente a la costa en la denominada Corriente de Humboldt, van derivando
hacia el oeste en las proximidades del Ecuador y formando un cono de
‘aguas frescas que forma el clima particular de las islas Galapagos y se
extiende hasta el centro del Pacifico. De este modo, en las costas del Perd,
las aguas superficiales son hasta 10 grados C. mas frias que las oceanicas
de la misma latitud. Frialdad no solo debida a la procedencia subantartica
de las aguas sino al citado remonte de las aguas profundas por la accion
de barrido de los alisios y la desviacién de Coriolis (Figura 1).
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1.- El campo térmico del Pacifico tropical muestra que las aguas frias de la corriente
del Perii circulan primero en direcciéon norte y luego hacia el oeste ya sobre el
ecuador, formando un cono de aguas célidas que se deja sentir hasta los 170°W

Todo esto es dramaticamente alterado (M. M. DONHEUR et J.
DARCHEN, 1984) cuando las aguas calidas ecuatoriales del norte comien-
zan una incursion hacia el sur hasta las costas peruanas. Este proceso en
alguna medida se manifiesta casi anualmente en fechas de Navidad y del
Nifio Jesus, por lo que recibe el nombre de El Nifio. No obstante, lo cierto
es que algunos afos el fendmeno adquiere magnitudes y duraciones ca-
tastréficas. Los ecosistemas maritimos son destruidos por la invasién de
aguas cdlidas, con mortandad de peces y aves cuyos restos recubren
espesamente las aguas del puerto de El Callao (Figura 2).

Las causas de esta alteracion oceanografica parecen ser basica-
mente meteoroldgicas. Asi, el fenomeno «El Nifio» viene asociado a una
alteracion sensible de la circulacidén atmosférica. Esta alteracién esta pro-
vocada por el debilitamiento de los alisios del sur en respuesta a una osci-
lacion simultanea del centro de Altas presiones subtropical de la regién
Pascua-Tahiti. La alta presién atmosférica se invierte y se forma un area de
Bajas presiones. Simultaneamente, el Anticiclén subtropical se traslada
desde la zona de Pascua a la zona norte de Australia e Indonesia, sobre los
170-180 grados de longitud oeste. Esta oscilacién bérica del Hemisferio
sur fue observada por Walker (1923) y asociada con las anomalias positi-
vas del campo de temperatura. Por ello, el intercambio posicional de los
centros de accién en estas denominadas células de Walker, ha determina-
do que hoy se hable de fendmeno ENSO (E! Nifio Southern Oscillation) (F.
ROUGERIE and B. WAUTHY, 1983)
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2.-Figura: A. Fenémeno “Nifia” en abril de 1989. Figura B. Fenémeno “Nifio” en fe-
brero de 1983, con la corriente de aguas célidas sobre las costas del Pertd (Fuente: Jet
Propulsion Laboratory, Physical Oceanography, NASA)



Esta oscilaciéon notable de la presion atmosférica a nivel del mar,
entre la region de Pascua-Tahiti y la de Darwin (Australia), es utilizada para
definir el denominado Indice de la Oscilacion Sur (SOI) o ENSO. El paso de
valores positivos a negativos constituye el mejor indicador de la posibili-
dad del fenémeno.

El desarrollo de «El Nifio» tipico viene a cubrir un periodo entre 12 a
18 meses. Sus manifestaciones climaticas carateristicas vienen a produ-
cirse cada tres o cuatro afios (G. R. BIGG, 1990), si bien el intervalo puede
variar entre uno y diez afios. De igual modo, los procesos mas intensos de
ENSO vienen a producirse cada diez o veinte afios (Figura 3).

3.- Evolucidn del SOI y de las anomalias de temperatura en el Pacifico sur desde
finales del siglo XIX. Fuente: Climate Prediction Center (NOAA) y GEDEX
(NASA).



El fendémeno Enso y sus repercusiones planetarias.

A medida que prosiguen las investigaciones sobre este proceso
meteoroldgico y oceanografico, crece laimpresion de que estamos ante la
manifestacion localizada de un fendmeno planetario (R. GARNIER, 1978).
En apoyo de esta tesis es preciso observar que el fenémeno «El Nifio» se
ha producido simultaneamente, en algunas ocasiones, en la costay puerto
peruanos de Callao y en el puerto angolés de Mossamédes y costa africa-
na de Benguela (T. G. J. DYER, 1979). Idénticamente al proceso de las
costas peruanas, la costa meridional de Africa sufre grandes mortandades
en masa de aves maririas en los afios de El Nifio 6 previo (G. D. LA COCK,
1986). En la misma region de El Cabo, las condiciones himedas son mas
frecuentes durante la Oscilacion Sur en el area occidental, todo lo contrario
de lo que ocurre en el area oriental donde la sequia prevalece (C. H VOGEL,
1989), al igual que en el sector occidental del Pacifico, en Australia, donde
los ENSO se vinculan con sequias (N. NICHOLLS, 1989).

Procesos que han mostrado igualmente su correspondencia con
comportamientos climaticos en el Hemisferio Norte. Asi, en los Estados
Unidos, la nubosidad es superior a la media en los afios de El Nifio, mien-
tras que es inferior en los periodos antiENSO (J. K. ANGELL and J.
KORSHOVER, 1987) o de La Nifia como también se les conoce (S. G.
PHILANDER, 1990). Los datos de los Ultimos 115 afios indican que las
anomalias célidas de temperatura en las aguas superficiales del Pacifico
ecuatorial estan muy conectadas con buenas precipitaciones y cosechas
superiores a la media en USA (P. HANDLER, 1984).

La clave de estas resonancias planetarias tiene por eje el sensible
desplazamiento hacia el sur del Ecuador Térmico o Meteoroldgico durante
los periodos de formacién de ENSO. Ello supone un fuerte déficit energéti-
co en el Hemisferio Norte reflejado en las anomalias de la sst. Durante el
invierno boreal ello se traduce en un fuerte desplazamiento del Hemisferio
Norte sobre el Hemisferio Sur y una sustitucion de los alisios del sur por los
alisios del norte (Figura 4). Este “forcing” atmosférico podria ser el respon-
sable del calentamiento superficial de las aguas y del notable aumento de
las precipitaciones en las costas de Perl y africana de Benguela (S. E.
NICHOLSON and D. ENTEKHABI, 1987). Procesos que, con gran frecuen-
cia, han sido simultaneos también de un gran aumento de la nubosidad y
precipitaciones en el Pacifico tropical (W. BERG and S. K. AVERY, 1994).

Este cabalgamiento del Hemisferio invernal sobre el estival se origi-
naria en el fuerte déficit energético de las latitudes elevadas del Hemisferio
Norte. El andlisis de las mas recientes e intensas ocasiones de «El Nifio» a
partir de 1972, permite observar que se han desarrollado paralelamente a
un enfriamiento sensible de las aguas del Atlantico Norte sobre el paralelo
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4.- Eldesplazamiento del Hemisferio Norte sobre el Hemisferio Sur se traduce en una subs-
titucién parcial de los alisios del sur por los alisios del norte que se adosan a la costa.

60. Incluso el citado enfriamiento parece anticiparse al efecto oceanogréafico
si bien ambos procesos suelen coincidir generaimente (Figura 5).
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5.- Los procesos de ENSO parecen mostrar una elevada correlac1on con sen51bles enfnamlen-
tos de la sst en el Atléntico Norte (60°). Esta correlacion muestra que ambos procesos
constituyen una respuesta al mismo forcing atmostérico que los gobierna. En este sentido
es interesante destacar que los grandes y mds intensos procesos de ENSO parecen vincula-
dos a periodos de post-méxima actividad solar o de intensa actividad volcdnica. Fuente:
GEDEX (NASA); H. H. LAMB, 1985; A. ROBOCK and M. FREE, 1995.
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Sinopticamente, el desequilibrio energético reflejado por las anomalias
frias de la sst, viene a constituir un efecto desestabilizador para la circula-
cién general de la atmdsfera. El enfriamiento de las latitudes septentriona-
les determina que la altura de la superficie de 1000 milibares se sitte nota-
blemente baja sobre el Pacifico Norte y el Atlantico Norte (Y. H. PAN and A.
H. OORT, 1983). Este descenso de altura corresponde a un vasto campo
de bajas presiones y a que los nticleos méviles de las borrascas sean mas
frecuentes y profundos (Figura 6).
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6.- Hundimiento de la superficie isobérica de 1000 mb en el Hemisferio Norte segiin
Y. H. PAN and A. H. OORT, 1983.

Al mismo tiempo, dado que los Unicos manantiales de calor se en-
cuentran sobre la zona ecuatorial, las transferencias energéticas hacia el
Hemisferio norte deben proceder de esas areas. Estas transferencias, se-
gun la interpretacién de Bejerknes (1972), se realizarian a través de un
reforzamiento de los vientos del oeste, «westerlies», del Hemisferio Norte.
Sin embargo, los datos actuales no permiten sostener esta exclusiva dina-
mica de difusién energética. En este sentido se ha demostrado que el in-
cremento en la energia disponible de las areas ecuatoriales produce un
aumento de las alturas geopotenciales de 200 mb del ecuador y
consiguientemente un acercamiento de los westerlies de ambos hemisfe-
rios hacia latitudes mas préximas al ecuador (Y. H. PAN and A. H. OORT,
1983) y su debilitamiento en las latitudes medias septentrionales (Figura 7).

De este modo, hoy se piensa que pueden entrar en juego otra serie
de mecanismos que estan siendo investigados actualmente. En este senti-
do, ya es posible apreciar que desde la célula de vientos ecuatoriales, de

1
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7.- Los episodios ENSO se corresponden con un descenso de las altas presiones
subtropicales de 30° N. Fuente: Climate Prediction Center (NOAA) y B.
DATTORE (1993) (National Center for Atmospheric Research).

Hadley, el calor va a transmitirse bien bajo forma sensible o en modo laten-
te. En el primero de los casos, las latitudes templadas son afectadas por
torbellinos o nicleos de calor y mas notablemente por dorsales de aire
calido y situaciones de bloqueo (R. A. S. RATCLIFFE, 1987). Su irrupcién
supone la instauracion de circulaciones onduladas ¥ tiempo muy variable.
Este tipo de tiempo inestable englobaria asimismo la difusién de las bo-
rrascas. Los intensos procesos de condensacion que tienen lugar en el
interior de las formaciones nubosas van transmitiendo calor en el senc de
la troposfera de las latitudes medias.

En realidad, la respuesta atmosférica observada durante los perio-
dos ENSO, dentro de la circulacidn general del Hemisferio Norte, es la de
una alternancia entre el reforzamiento y el debilitamiento de los westerlies
(Figura 8). Ambas pautas de comportamiento estarian en relacién al doble
mecanismo de difusién energética invocado: incremento de la velocidad
aérea o0 generacion de vortex. Paralelamente se ha podido constatar que la
circulacion meridiana se acentta en los inviernos siguientes a los periodos
de enfriamiento de las aguas ecuatoriales o procesos de La Nifia. En sinte-
sis, el Hemisferio Norte muestra una respuesta atmosférica altamente va-
riable a los fendmenos ENSO, aunque una cierta mayor probabilidad de
circulacion zonal en asociacidn a El Nifio y de meridionalidad vinculada a
La Nifia (K. FRAEDERICH et al., 1992).

Tal vez a esta alternante dinamica de difusién energética hacia el
Hemisferio Norte, se deba el contrastado comportamiento térmico del mis-

12
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8.- Los procesos de ENSO no parecen mostrar una vinculacién neta con los altos valo-
res de circulacidn geostrofica a 700 mb tal y como se ha venido sosteniendo. Es
mds, parece apreciarse un debilitamiento de la zonalidad durante los perfodos
ENSO. Debilitamiento que se traduce en una disminucidn de los gradientes tér-
micos de la sst en el Atldntico Norte. Las transferencias hemisféricas de energia
parecen venir asociadas a circulaciones atmosféricas meridianas de vortex. Fuen-
te: Climate Prediction Center (NOAA) y B. DATTORE (1993) (National Center
for Atmospheric Research).

mo. Asi, mientras puede observarse un enfriamiento de las aguas atlanti-
cas al norte del paralelo 60, los procesos de ENSO suelen provocar una
elevacion global de la temperatura durante un periodo anual. Esta eleva-
cién puede oscilar entre algunas décimas y un grado centigrado. En este
sentido, el notable calentamiento global observado durante la década 1981-
1995 podria haber sido causado, en parte, por los tres sucesos de El Nifio
registrados en 1982-83, en 1986-1987 y 1990-1995. El de 1982-83 ha sido
el mas intenso del siglo, mientras que el dUltimo es el mas largo de los dlti-
mos 113 afios, concretamente desde octubre de 1989 a junio de 1995, 5
afios y ocho meses (K. E. TRENBERTH and T. J. HOAR, 1996).

Una elevacion termica global que si bien tiene sus fuentes en el ca-
lentamiento tropical y del Hemisferio Sur, es favorecida igualmente por otro
mecanismo de calentamiento asociado a ENSO y que viene constituido
por la gran emision oceanica de CO, durante esos periodos, con el cambio
en la sst ecuatorial como factor principal (R. B. BACASTOW et al., 1980).
Asi, el gran fendbmeno de El Nifio acontecido entre abril de 1982 y princi-
pios de 1984 supuso la inyeccién atmosférica de 6000 millones de Tm de
CO,, equivalentes a unas 1600 Tm de C. (A. GAUDRY et al., 1987). Meca-
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nismo completado por la disminucién de la solubilidad del CO, en el agua
con el aumento térmico del mar (W. P. ELLIOT and J. K. ANGELL, 1987). El
ENSO parece asi ser responsable del desigual incremento de la concentra-
cion de CO, cada afio (B. BOLIN, 1981).

Sin embargo, Ia relacion entre la ENSO y el CO, es mas compleja, no
faltando autores que destacan el debilitamiento de la emisién ecuatorial en
1982 (W. D. KOMHYR et al., 1985). Con frecuencia, la concentracion del
diéxido disminuye 6 aumenta ligeramente en las fases tempranas del ENSO,
llegando a un fuerte crecimiento en su fase final. Aln asi las emisiones del
gas desde el Pacffico central ecuatorial a la atmésfera fueron 6 veces ma-
yores entre marzo de 1985 a abril de 1986, periodo sin ENSO, que entre
marzo de 1987 y febrero de 1988, periodo ENSO (C. S. WONG et al., 1993).

Térmicamente, el afio 1990 habia sido el més calurosos del Globo
desde que existen series de temperaturas mundiales homologables. Re-
cord que parece podria atribuirse a los principales mecanismos de calen-
tamiento global concomitantes con el proceso ENSO (D. E. PARKER and P.
D. JONES, 1991), si bien no debe ignorarse la correspondencia con un
maximo en el ciclo undecenal de la actividad solar (Figura 9). Mas reciente-
mente, mientras los afios 1992 a 1994 se manifiestan més frescos, el afio
1995 ha superado a 1990 en ser el afio mas calido del registro global, tras
el fenémeno ENSO mas prolongado (K. E. TRENBERTH and T. J. HOAR,
1996), lo que recuerda la ya sefialada vinculacién entre ENSO y temperatu-
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9.- La figura muestra la alta correlacién entre los procesos de ENSO y los periodos de
post-maxima actividad solar 6 disminucién de la transparencia atmosférica por erup-
ciones volcanicas. Fuente: H. H. LAMB, 1985; A. ROBOCK and M. FREE, 1995.
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ras globales (P. D. JONES, 1994).

Precisamente este dltimo Nifio 1990-1995, vinculado a un periodo
de intensa actividad volcanica, ha permitido observar los hechos clasicos
de la circulacién atmosférica durante esos periodos. Asi, durante el invier-
no de 1991-92, la temperatura de las aguas en el Pacifico ecuatorial regis-
traba 1 6 2 grados C. sobre sus valores normales. Simultdneamente, las
temperaturas del agua en el Atlantico Norte permanecian bajo su valor
normal sobre los 58° N (R. A. S. RATCLIFFE, 1992).

Consecuentemente el comportamiento climatico y oceanogréafico de
las dos Ultimas décadas permite poner de manifiesto algunos rasgos de
gran interés sobre el proceso de El Nifio, singularmente su vinculacién al
ciclo de actividad solar y a las erupciones volcanicas. En este orden de
conocimientos resulta de gran interés comprobar la gran correlacién que el
fenémeno Nifio muestra con sensibles enfriamientos en la sst del Atlantico
Norte. Ambos procesos son generalmente simultaneos evidenciando una
respuesta al mismo «forcing» atmosférico que los gobierna. En este senti-
do es destacable que los grandes y mas intensos periodos de ENSO pare-
cen vinculados a periodos de minima actividad solar o intensa actividad
volcanica en el Hemisferio Norte. De este modo, la maxima extensién de
hielos articos y el enfriamiento del Atlantico Norte podria jugar un papel
clave en los procesos de El Nifio. Es muy posible que la configuracion
cryosférica de la region artica resulta més sensible que la de la region
antartica.

Las resonancias del fenédmeno ENSQO en el Mediterrdneo Occi-
dental.

Se inscriben ante todo dentro de esa acusada inestabilidad climética
del Atlantico Norte, provocada por el déficit térmico regional y reflejado en
las bajas temperaturas superficiales del océano. La baja troposfera viene
asi caracterizada por temperaturas mas frias que las normales y por alturas
geopotenciales menores de las distintas superficies isobaricas. Las depre-
siones son mas profundas y frecuentes en el Atlantico Norte.

En consecuencia, dado que estos enfriamientos suelen aparecer si-
multaneamente a las anomalias térmicas positivas del Pacifico ecuatorial,
el proceso ENSO se revela cada vez mas como la manifestacion
oceanografica y atmosférica de un fendmeno planetario. En este sentido,
la climatologia del Mediterraneo Occidental no parece salir idemne. Los
efectos mejor relacionados se acusan en el régimen pluviométrico. Los
afios de El Nifio constituyen periodos de una pluviosidad mayor sobre la
Regidn Valenciana. Asi se desprende de la relacion establecida desde 1891
(Y. REBEYROL, 1977; G. R. BIGG, 1990; y E. M. RASMUSSON and T. H.
CARPENTER, 1982). De los dieciocho perigdos ENSO acontecidos, en

\
\
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catorce, es decir en el 78% de los sucesos, las precipitaciones del Medite-
rraneo espariol estuvieron sobre las normales. El valor medio de incremen-
to se sittia en 1.33, equivalente a unos 130 mm. de mayor precipitacion
media anual.

La figura 10 muestra la evolucién comparada entre las precipitacio-
nes mensuales en el Mediterraneo espafiol y el indice de la oscilacion sur
(SOI). Las precipitaciones corresponden a la media de los observatorios de
Castellén, Valencia y Alicante. Los valores de la Oscilacién Sur estan basa-
das en los valores medios mensuales del Climate Prediction Center (NOAA).
La figura muestra la alta correlacion entre los periodos de precipitaciones
superiores a las normales y los de ENSO, asi como la de los periodos de
sequia con los de La Nifia.

La figura muestra igualmente que las abundantes precipitaciones
sobrevienen con frecuencia en los comienzos del pericdo ENSO. Esta ob-
servacion podria estar indicando que los déficits energéticos del Hemisfe-
rio Norte son precursores en esa oscilacion de los grandes Centros de
Accion de la Atmdsfera. Esta Gltima, a su vez, vendria a explicar la corres-
pondencia observada entre la acumulacion de aire frio en el Atlantico Norte
y las grandes ciclogénesis del Mediterraneo occidental (J. QUEREDA, 1990).
Las mayores precipitaciones mediterrdneas parecen producirse como res-
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10.- La evolucién de las precipitaciones mediterrdneas, en media mévil de 12 meses,
muestran una alta correlacion con los procesos de ENSO a través del indice SOI.
Fuente; Climate Prediction Center (NOAA)
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puesta a la exageracion de gradientes térmicos en la sst del Atlantico Nor-
te (Figura 11).
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11.- Las mayores ciclogénesis y precipitaciones torrenciales mediterrdneas se han pro-
ducido en los momentos de maximo gradiente térmico en la temperatura superfi-
cial del Atlantico Norte. Las precipitaciones corresponden a los promedios men-
suales de los observatorios de Alicante, Valencia y Castellony los valores medios
de 1a sst atlantica sobre los paralelos 40 y 60 °N proceden GEDEX (NASA)

Conclusiones.

La alta correlacion entre el fenémeno El Nifio y los efectos climaticos
del Mediterraneo Occidental y Atlantico Norte revela que estamos ante las
manifestaciones hemisféricas de un proceso de escala planetaria. Conse-
cuentemente, esta escala global del proceso reclama para su géenesis la
alteracién sensible del equilibrio energético planetario.

Dada la gran inercia térmica de los océanos, las anomalias de tem-
peratura registradas en su superficie estan reflejando el citado desequili-
brio energético. Una alteracion que debe ser reajustada mediante meca-
nismos atmosféricos mas o menos excepcionales y de gran escala como
los asociados al Nifio. De ahi que los enfriamientos sensibles del Atlantico
y Pacifico Norte, simultaneos a la elevacion térmica de las aguas ecuato-
riales, puedan constituir alertas de los citados mecanismos excepcionales
de la circulacion general y simultaneamente de precipitaciones intensas y
mayores sobre el Mediterraneo espariol.
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La formacién de los trabajadores valencianos.
Un analisis sectorial y espacial.

Maria Dolores Pitarch Garrido

1.-Introduccién

El nivel de formacion de los trabajadores (capital humano) es uno de
los elementos clave del desarrollo regional y local. La formacién se consti-
tuye como una de las areas prioritarias de actuacion en regiones
desfavorecidas o con problemas de competitividad y en esta linea actuda,
como es sabido, {a Unién Europea.

Las instituciones de Ensefianzas Medias y Superiores actan mejor en
un nivel regional o local, pues ello hace que su oferta se identifique con las
necesidades del lugar y que un mayor nimero de alumnos puedan acce-
der a ellas sin detrimento para sus gastos personales. Ademas, se ha de-
mostrado que el hecho de que exista una mayor o menor demanda educa-
tiva depende fundamentalmente del nivel de estudios ya alcanzado por la
poblacidn de un area y de la oferta educativa en la misma (MORA, 1991).
La importancia del enfoque regional es patente no sélo por estas razones,
sino también porque éste es el ambito de actuacién de la Administracion y,
por tanto, susceptible de que en él se produzcan modificaciones con obje-
tivos concretos.

La Geografia Regional en su vertiente aplicada se ha interesado tra-
dicionalmente por el andlisis de la distribucién de los fenémenos fisicos y
sociales sobre un espacio concreto. Desde esta disciplina estudiamos en
este articulo la distribucién espacial en el &mbito de la Comunidad Valen-
ciana de los trabajadores (ocupados y parados) segin su nivel de forma-
cion.

Este tipo de andlisis debe ser previo a dos tipos de actuacion. Por
una parte la planificacion de la oferta formativa y por otra la puesta en
practica de politicas dirigidas a potenciar la demanda de formacion. En el
primer caso, el objetivo es aumentar la competitividad empresarial y regio-
nal a partir del aumento de la cualificacion de sus trabajadores. Ello se
consigue, entre otras actuaciones, mediante la identificacion de los puntos
débiles del sistema productivo, bien porque la mano de obra esté muy
poco cualificada, siendo un lastre para el sector empresarial que en mu-
chas ocasiones asume el coste de la cualificacién, o bien porque la forma-
cion existente indique, por sus deficiencias, la existencia de un tejido pro-
ductivo poco apoyado en la tecnologia y la innovacion, situacién que po-
dria ser interesante para la regién modificar.
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En cuanto a las politicas potenciadoras de la demanda de formacién
de determinados niveles educativos, cabe sefialar que deben hacer espe-
cial hincapié en las areas con problemas importantes de paro poco cualifi-
cado, especialmente jévenes y parados de larga duracién, o de faita de
empleo con la finalidad, entre otras, de fomentar el autoempleo y el apoyo
alos jovenes empresarios a través de la formacion.

Asi pues, el conocimiento de la situacion tanto desde el punto de
vista sectorial (no todos los sectores tienen las mismas caracteristicas y
problemas de cualificacion) como espacial es un paso previo imprescindi-
ble para la accién.

2.- Niveles educativos y ocupacion

Para conocer cudl es la cualificacién de los trabajadores de cada
sector econdmico analizaremos los datos del Censo de 1991 correspon-
dientes a la cualificacion de los ocupados y de los desempleados que ya
han trabajado antes segiin sector econémico en el que ejercen o ejercieron
su actividad.

Segun estos datos (Tabla 1), la cualificacion més baja es la del sec-
tor agricola (elevado porcentaje de analfabetismo y sin estudios), seguido,
aungue a bastante distancia, por el sector de la construccién. Por el con-
trario, son los servicios mas especializados, servicios a las empresas y
servicios publicos, los que presentan un mayor porcentaje de trabajadores
con cualificacion elevada (estudios secundarios y universitarios). El sector
industrial, al que se puede afadir la hosteleria, presenta, en general, los
valores mas elevados de estudios primarios o EGB. Cabe destacar una
mayor cualificacién en las actividades industriales que requieren en alguna
de las fases del proceso de una gran especializacion, como por ejemplo la
industria quimica y la energética.

Los niveles mas elevados de cualificaciones de tipo técnico (FP e
Ingenieros técnicos), se dan en el sector serviciosy no en el industrial como
quizé, cabria esperar. En general se aprecia un elevado porcentaje de ocu-
pados con nivel educativo de BUP o similar en casi todos los sectores.
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TABLA 1

POBLACION OCUPADA MAYOR DE 16 ANOS SEGUN SECTOR

ECONOMICO Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 1991,

Sector de Actividad A B C D E F G TOTAL
(%) | (%) | (%) | (%) | (%)} (%) | (%) ocu%lgos

T, AGRICULTURA, GANADERIA 1,78| 2,58| 0,59] 0,09] 0,36 101878

Y PESCA

2. ENERGIA Y AGUA 801 399 7362

3. EXTRACC. Y TRANSF. DE 598 2,04] 0,30; 1,00 53268

MINER. NO ENERG. Y TALL.

MECANIC.

4. PRODUCTOS CERAMICOS 980! 70,75 23466

5. PRODUCTOS QUIMICOS 9.68] 5542 12420

6. MAQ., EQUIPOS MECANICOS,| 5,42[ 57,13 23850

ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

7. AUTOMOVILES, ACCESORIOS 16846

Y MATERIAL DE TRANSPORTE

8. ALIMENTAC. BEBIDAS Y 40554

TABAC.

9. IND. TEXTIL CUERO Y 92192

CALZADO

10. OTRAS INDUSTRIAS 81490

MANUFACT.

11. CONSTRUCCION 126295

12. COMERCIO AL POR MAYOR 68871

13. COMERCIO AL DETALLE 135755

14. INTERMEDIARIOS 2965

COMERCIO Y RECUPERACION

DE PRODUCTOS

15. TRANSPORTE Y 65601

COMUNICAC.

16. BANCOS, ENT. ASEGURAD. 40316

Y AUXILIARES FINANCIEROS .

17. HOTELES, RESTAUR. Y 0,28] 0,02 57398

BARES

18. SERV. A LAS EMPRESAS, 52299

ALQUILERES Y REPARACIONES

19. OTROS SERVICIOS 7.62| 34,42} 83 38145 G 78 253338

C. VALENCIANA. TOTAL 12,08| 59,31 7,41 9,78! 5,35 0, 582 1256184

FUENTE: SALOM, J., DELIOS, E. y PITARCH, M.D. (1996)
A: Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C:FP1y2,
oficialia industrial © maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-
rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.

* Sombreados los valores superiores a la'media de la Comunidad Valenciana.

SALOM et al. (1996), aplicaron la técnica de andlisis cluster para
establecer una tipologia de los sectores valencianos segun el perfil educa-
tivo de sus ocupados. De la aplicacién de dicha técnica resultaron cuatro
grupos de sectores' que podemos observar en el Cuadro 2.

1 Dicha tipologfa es la resultante de un andlisis “cluster” realizado sobre 19 sectores econ6micos utilizando
como criterio de agrupacién la distribucién de la poblacién ocupada en quince grupos segiin el nivel de
educacién alcanzado (quince variables). Se utiliza como medida de la distancia el coeficiente de correla-
ci6n de Pearson, y como técnica de agrupacién el enlace medio (SALOM et al., 1996):
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CUADRO 2
CLASIFICACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS SEGUN
LA CUALIFICACION DE SUS OCUPADOS

ELEVADA ELEVADA ESCASA CUALIFICACION
CUALIFICACION CUALIFICACION CUALIFICACION MUY BAJA
TECNICA GENERAL GENERAL
- Energia y agua - Productos quimicos | - Industria textil, cuero | - Agricultura,
- Magquinaria, equipo | - Intermediarios y calzado ganaderia y pesca
mecénico, eléctricoy | comerciales, bancos y | - Construccion - Extraccién y
electrénico entidades ~ Comercio al detalle | transformacién de
- Automoviles, aseguradoras minerales no
accesorios y material | - Otros servicios energéticos
de transporte ~ Productos ceramicos
-Transporte y - Otras industrias
comunicaciones manufactureras
- Servicios a las
empresas, alquileres y
reparaciones

Las actividades que ostentan una mejor posicién desde el punto de
vista de la formacion reglada de sus ocupados, son las relacionadas con la
oferta de servicios, seguidas de las industrias mas especializadas. Las in-
dustrias tradicionales y los servicios banales junto con la agricultura son
los sectores que presentan unos porcentajes mas desfavorables.

3. Niveles educativos y desempleo

Al comparar los niveles de cualificacion de la poblacién ocupada y
desempleada en la Comunidad Valenciana es de destacar que la poblacién
activa que menos probabilidades tiene de ser ocupada es la que cuenta
con un nivel formativo méas bajo (analfabetos y sin estudios), mientras que
los que mejor posicidn ostentan en el mercado laboral son los universita-
rios, destacando los ingenieros y arquitectos superiores, que muestran una
tasa alta de ocupacion (Tablas 3 y 4). En cuanto a los que cuentan con un
nivel de estudios de Formacién Profesional o similares, hay que destacar
SuU peor posicién en comparacion con los graduados en otras Ensefianzas
Medias, lo que indica, por una parte, una inadecuacion de estos estudios a
la demanda empresarial, y, por otra, un profundo desconocimiento por parte
de los empresarios o empleadores de las posibilidades que presentan los
trabajadores con este tipo de formacién, muy vinculada a oficios o profe-
siones concretas.
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TABLA 3
PORCENTAJE DE PARADOS Y OCUPADOS EN LA COMUNIDAD VALENCIA-
NA MAYORES DE 16 ANOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 1991.
(Porcentajes verticales)

COMARCAS A B C D E F G TOTAL
() | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
TOTAL PARADOS 20,68 20,52 19,071 16,76| 10,77} 5,76] 12,58 297301
TOTAL OCUPADOS 79,32] 7948] 80,93] 83,24 89,23] 04.24] 8742 1256166
TOTAL ACTIVOS 100] 100 100[  100[ 100| 100] 100 1553465

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 1991.

A: Anaifabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1 y 2,
oficialia industrial o maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-

rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.

TABLA 4
PORCENTAJE DE PARADOS Y OCUPADOS EN LA COMUNIDAD VALENCIA-
NA MAYORES DE 16 ANOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 1991.
(Porcentajes horizontales)

COMARCAS A B C D E F G TOTAL
(%) (%) (%) (%) (%) | (%) (%)
TOTAL PARADOS 13,33 64,701 7,39 833 273 0,10 342 100
TOTAL OCUPADOS 12,08 5932f 7421 9,79 536/ 038 563 100,
TOTAL ACTIVOS 12,33] 60,35 7.42] 9,51 486 033 521 100

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Genso de Poblacién de 1991.

A: Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1 vy 2,
oficialia industrial o maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o hasta 3°de Facultad y Colegios Universita-

rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.

Sobre la poblacién desempleada que ha trabajado antes, cabe des-
tacar la baja cualificaciéon de la mayoria de estos trabajadores, indepen-
dientemente del sector en el que hayan estado empleados (Tabla 5). Sin
embargo, se puede apreciar un mayor porcentaje de parados con elevada
cualificacion, de tipo universitario, en los sectores que requieren un perso-
nal mas especializado como es el caso de los servicios, en particular la
banca, el sector asegurador y financiero y también los servicios a las em-
presas y los clasificados como “otros” servicios. Algunas industrias espe-
cializadas como la de “Productos quimicos” y el sector “Energia y agua”
también presentan indices relativamente elevados de desempleados con
formacion superior. Respecto a los titulados medios que han cursado estu-
dios de formacion profesional, bachilleratos o equivalentes, las tasas de
desempleo oscilan entre el 2 y el 16%, siendo en casi todos los sectores
algo inferior para los que han cursado estudios profesionales (FP1y FP2,
oficialia 6 maestria industrial).
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Por otra parte, el subsector con el mayor niimero absoluto de para-
dos es la “Industria del Textif, cuero y calzado”, seguida por “Otros servi-
cios”, la “Construcciéon” y el “Comercio al detalle”. El sector servicios re-
(ine una serie de actividades tan diversas que los requerimientos de forma-
cion de los trabajadores van desde los estudios primarios hasta los univer-
sitarios méas especializados. El mayor atractivo que este sector ofrece para
los universitarios origina también el mayor paro entre ellos (en compara-
cion con los demas sectores).

TABLA 5
POBLACION DESEMPLEADA QUE HA TRABAJADO ANTES, MAYOR DE
16 ANOS SEGUN SECTOR ECONOMICO Y NIVEL EDUCATIVO ALCAN-

ZADO, 1991*,

A B c D E F G TOTAL
Sector de Actividad @) | (%) | %) | %) | %) | (%) (% PARA;%)S
1. AGRICULTURA, GANADERIA | 38,52] 56,14| 2,25 2,18 052| 008 0,30 13238
Y PESCA - ‘
2. ENERGIA Y AGUA 11,79] 86.21] 12,00 12,84] 4211 021] 2,74 475
3. EXTRACC. Y TRANSF. DE T 19,40| 67,52| 7,04 441 093] 0,10] 0,58 7725
MINER. NO ENERG. Y TALL. :
MECANIC. - 9 ]
4. PRODUCTOS CERAMICOS 13,65 72,76| 555 5,78 1,17 ol 1,09 5063
5. PRODUCTOS QUIMICOS 14.31] 60,72| 7,07| 11,52| 3221 027 2,89 1866
8. MAQ., EQUIPOS MECANICOS, | 8,85] 61,52 15,38] . 10,02| 2,54 0,451 1,27 2994
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS - oy
7. AUTOMOVILES, ACCESORIOS| 10,49] 66,10 12,35 . 7.01] 1,78] 0,08] 1,29 1239
Y MATERIAL DE TRANSPORTE L |
8. ALIMENTAC. BEBIDAS Y 13.71] 72.20] 581 6,57 092 0,02 077 8905
TABAC. ,
9.IND. TEXTIL CUERO Y 15,05] 771,60, 3,56| 3,14| 038 0,01 026 44109
CALZADO
10. OTRAS INDUSTRIAS 13.85| 74.04] 560, 505 0,81 0,02 062 17001
MANUFACT. :
11. CONSTRUCCION 20.39] 62,78] 3,84 3,02] 062] 0,141 024 25655
12. COMERCIO AL POR MAYOR | 1321} 70,27] 6,72} = 7,38 1,35| 0,05] 1,04 14630
13. COMERCIO AL DETALLE 5,6 60,85 90,75 10,87] 1.46] 0,02 1,40 21323
14, INTERMEDIARIOS 16,22| 53,56| 8,350 16,95 319 o 147 407
COMERCIO Y RECUPERACION ‘ :
DE PRODUCTOS , Ny
15. TRANSPORTE Y 13,45 59,11] - 8380 1377] 2,711 0,12 245 6608
COMUNICAC. - S P
16. BANCOS, ENT. ASEGURAD. 2,55 39,67| 15.41) 28,41] 641 048] 730 2823
Y AUXILIARES FINANCIEROS ‘ : '
17. HOTELES, RESTAUR. Y 11,94 73,2?] 585 7,23] 088 0,02] 0,80 13898
BARES §
18. SERV. A LAS EMPRESAS, 6,01] 54,45| 15,91} 15,63/ 3,82 0,31] 388 6181
ALQUILERES Y REPARACIONES » , ’ ,
19. OTROS SERVICIOS 11,01 46,08 13,19} 11,98 882 0,07 882 31028
C. VALENCIANA. TOTAL 15,81] 65,73 7,07| 7,13] 2,18 0,06 2,01 225166

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 1991. -

A: Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1 y 2,
oficialia industrial 0 maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u ofras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-
rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.
* Sombreados los valores superiores a la media de la Comunidad Valenciana.
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En lineas generales, el perfil de la poblaciéon ocupada es algo mas
cualificado que el de los desempleados. Sin embargo, no ocurre asi en
todos los sectores productivos cuando se analizan individualmente. Mien-
tras que los sectores industriales siguen esta tendencia general, en los
servicios y la construccion se pueden apreciar diferencias importantes. En
el caso de este Ultimo sector, al igual que en la agricultura y en la industria
extractiva, los ocupados con estudios primarios son porcentualmente su-
periores a los parados, lo que indica que en dichos sectores existe una
fuerte demanda de mano de obra muy poco cualificada, y no parece existir
posibilidades de empleo para trabajadores con una formacion superior.

En el caso de los servicios, sélo “Comercio al por mayor”, “Otros
servicios” e “Intermediarios financieros”, siguen la tendencia general antes
expuesta. En lineas generales, “Comercio al detalle”, al igual que “Trans-
porte y comunicaciones” y “Hoteles, restaurantes y bares”, son sectores
poco cualificados, sobre todo el tercero que presenta mayor porcentaje de
desempleados con titulaciones superiores.

Existen determinados sectores en donde el grupo de desocupados
esta algo més cualificado que el de ocupados, mostrando asi que el princi-
pal problema es no la inexistencia de mano de obra cualificada, sino que el
sector no la-demanda. Cabe destacar el caso de la Formacién Profesional,
que presenta un porcentaje superior entre los parados de los sectores rela-
cionados con los servicios {excepto en “Comercio al por mayor”) y en la
agricultura en comparacion con los ocupados. Esto indica que este nivel
educativo no encuentra salida en el sector servicios, donde la competen-
cia con otros niveles educativos superiores, y en particular con los bachi-
lleres, es muy fuerte, mientras que en las ramas industriales se adapta
mucho mejor a las demandas del mercado laboral.

El calculo de los Cocientes de Localizacién de cada nivel educativo
entre los parados de cada sector, y su comparacién con el indice de los
ocupados, nos permitira aproximarnos a las posibilidades relativas de em-
pleo de cada uno de los niveles educativos (Tabla 6). En primer lugar, este
calculo nos muestra gue es en el sector servicios en general donde se
concentra la poblacién con una formacién méas elevada, particularmente
en los mas especializados. En esta situacién se encuentran también los
ingenieros superiores que han trabajado en sectores industriales como
“Energia y agua”, “Productos quimicos” y “Maquinaria, equipos mecani-
cos, eléctricos y electrénicos”.
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TABLA 6
COCIENTE DE LOCALIZACION.
POBLACION OCUPADA Y DESEMPLEADA (QUE HA TRABAJADO
ANTES), MAYOR DE 16 ANOS SEGUN SECTOR ECONOMICO Y NIVEL
EDUCATIVO ALCANZADO, 1991.
OCUPADOS DESEMPLEADOS

Sectorl A | B | C|[D[E]JF]Je]lA]BlC]D]E
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)

1 28 109 02 02 o1 02 00 24 08 03 03 02 12 01
2 07 11 29 05 10 33 01 07, 08 17 18 19 32| 13
3 1,0l 11 10 05 06 21 02 12| 100 10 06 04 16f 02
4 08 14 o7 08 05 18/ o06f 08 11 07 08 05 00 05
5 08 11 18 10 07 19 o5 09 09 10 16 14 41 14
8 04 21 27 03] 10 30 01 05 08 21 14| 11 67/ 06
7 071 13 21 03 07 32 01 06{ 10 17 11 08 12/ 06
8 08 121 o7 o9 03 16 o06] 08 11 08 09 04 03 03
9 o8 15 o5 o9 03 10 o8] 09 11 05 04 01 01 01
10 08 14 07/ 08 03 12 06 o8 11 07 07 03] 03 03
1 18| 07 05/ 05 09 39 00 18| 09 05 04 02 16; 01
12 08 12 09 11 o4 10 os6] 08 10 09 10 06 07/ 05
13 070 14/ 08 10 03 04 271 04 10 13 15 06 02 07
14 09 10 10 18 03[ o7 08 10 08 11 231 14 00 07
15 09 11 106/ 11 04 12 o5 08 09 11 19 12 18 12
16 01}, 36/ 22 28 05 06 16] 01 06 21 39 29 27 38
17 10, 12 04 114 02 031 171 07 11 08] 10 04 03 04
18 03] 22 20 07/ 08 51 03] 03 08 22 21 17 47 19
18 06| 09 19 12! 23 03 26] 07 07 18 16 40 10/ 43
cv 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Censo de Poblacion de 1991.

A: Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1y 2,
oficialia industrial o maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-
rios; F: Arquitecto e Ingeniero Supetrior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.
1.Agricultura, Ganaderia y Pesca; 2. Energia y Agua; 3. Extraccién y Transformacién de Minerales no
Energ. y Talleres Mecanicos; 4. Productos Ceramicos; 5. Productos Quimicos; 6. Maquinaria, Equi-
pos Mecénicos, Eléctricos y Electrénicos; 7. Automoviles, Accesorios y Material de Transporte; 8.
Alimentac. Bebidas y Tabac.; 9. Industria Textil, Cuero y Calzado; 10. Otras Industrias Manufacture-
ras; 11. Construccion; 12. Comercio al por Mayor; 13. Comercio al Detalle; 14. Intermediarios de
Comercio y recuperacion de Productos; 15. Transporte y Comunicaciones; 16. Bancos, Entidades
Aseguradoras y Auxiliares Financieros; 17. Hoteles, Restaurantes y Bares; 18. Servicios a las Em-

presas, Alquileres y Reparaciones; 19. Otros Servicios.

A partir de estos datos, podemos dividir los sectores en tres grandes
grupos segun el grado en que sus trabajadores se ven afectados por el des-
empleo (Cuadro 3). Asi, por ejemplo, los sectores “Comercio al detalle”, “In-
termediarios de comercio y recuperacion de productos”, “Bancos, entidades
aseguradoras y auxiliares financieros”, “Servicios a las empresas, alquileres'y
reparaciones”, y “Otros servicios”, alos que se une “Agricultura, ganadetia y
pesca”, presentan dificultades para absorber personal con un nivel educativo
medio especializado de tipo profesional principalmente (los porcentajes de
parados con esta cualificacién superan la media de paro del sector), lo que
puede suponer que, o bien el sector esta muy descualificado o bien la oferta
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educativa no se adapta a las necesidades del sector. La causa puede no ser
linicamente de tipo formativo, es decir, relacionada con la demanda de per-
sonal con una determinada formacion, sino de otro tipo como la disponibili-
dad estacional de la mano de obra, el coste de la misma, el nivel de
conflictividad laboral, transporte y comunicaciones, etc.
CUADRO 3
COMPARACION DEL NIVEL DE DESEMPLEO EN LOS NIVELES EDUCA-
TIVOS POR SECTORES. COMUNIDAD VALENCIANA

A B8 Cc
- Agricultura, Ganaderia y Pesca; |- Maq., Equipos Mecénicos, - Automoviles, Acceserios Y
- Energia y Agua; Eléctricos y Electrénicos; Material De Transporte;
- Extracc. Y Transf. De Miner. No |- Comercio al Detaile;
Energ. y Tall. Mecéanic.; - intermediarios Comercio y
- Productos Ceramicos; recuperacion de Produclos;
- Productos Quimicos; - Transporte y Comunicac.;
- Alimentac. Bebidas y Tabac,; - Hoteles, Restaur. Y Bares;
~ Ind. Textil Cuero y Calzado; - Serv, a las Empresas, Alquileres
- Otras Industrias Manufact.; y Reparaciones
- Construccion;
- Comercio al Por Mayor;
- Bancos, Entid. Aseguradoras y
Auxiliares Financieros;
- Otros Servicios

FUENTE: Elaboracién propia

A: Sectores con un porcentaje de parados analfabetos y sin estudios y con estudios Primarios
Bachillerato elemental o EGB, superior a la media de la Comunidad Valenciana para todos los sec-
tores

B: Sectores con un porcentaje de parados con FP1 y 2, oficialia industrial o maestria industrial, y
Bachiller Superior, BUP u otras titulaciones medias superior a la media de la Comunidad Valenciana
para todos los sectores

C: Sectores con un porcentaje de universitarios en paro superior a la media de la Comunidad Valen-

ciana para todos los sectores

Por el contrario, el sector industrial en general parece dar mayores
posibilidades a los que cuentan con una formacion de tipo medio y supe-
rior, como se deduce del elevado grado de ocupacion de estos trabajado-
res, por encima del total de cada sector.

4, Diagnostico del nivel educativo de ia poblacién valenciana a escala

territorial.

4.1. Contrastes espaciales en los niveles educativos de la poblacién ocupada
Las caracteristicas generales de laformacion de la poblacién mues-

tran marcadas diferencias espaciales, tanto a nivel provincial como comar-

cal y, por supuesto, municipal®. La existencia de diferencias espaciales en

2 Los datos de que disponemos se encuentran a nivel municipal o comarcal segtin el lugar de residencia de
los trabajadores, que no siempre coincide con el lugar de trabajo. Por esta raz6n, algunas de las caracteris-
ticas comarcales se ven alteradas a consecuencia de la movilidad diaria por motivos de trabajo, sobre todo
entre los trabajadores mds cualificados. Por esta razon, al delimitar las dreas de planificacién que hemos
seleccionado, se han tenido en cuenta los mercados de trabajo como un criterio fundamental para superar
en lo posible este problema. '
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los niveles de cualificacion de la poblacidn, particularmente de la pobla-
cién ocupada, tiene consecuencias sobre la competitividad del aparato
productivo de las distintas comarcas, 1o que puede repercutir a medio pla-
zo en una agudizacion de los desequilibrios ya existentes en el modelo
espacial de desarrollo valenciano. Una parte significativa de estas diferen-
cias espaciales viene explicada por la estructura sectorial de la ocupacion
en cada comarca, y en particular por el peso relativo del sector agricolay la
construccion, que son los que presentan, con diferencia, unos niveles de
cualificacién mas deficientes. Sin embargo, los resultados muestran que,
independientemente de la estructura sectorial, existen diferencias espa-
ciales lo suficientemente marcadas como para tener consecuencias im-
portantes en la capacidad de adaptacién de las distintas areas.

La poblacion ocupada analfabeta y sin estudios de la Comunidad
Valenciana supone un 12% del total, una cifra aiin elevada pero poco im-
portante ya que se concentra en comarcas con una estructura de pobla-
cion envejecida (Tabla 7). La ausencia de formacién abunda principalmen-
te entre los trabajadores que residen en dos tipos de éreas: las industriales
que han atraido importantes contingentes de inmigrados desde los afios
60, v las rurales con una fuerte dependencia de la agricultura, ganaderia y/
o pesca (el sector primario es el peor cualificado de la Comunidad) y una
poblacién envejecida. La poblacion ocupada sin estudios se concentra,
con porcentajes superiores al 30%, en zonas rurales interiores de Castellén
y Valencia principalmente, algunas de ellas coincidiendo con areas de ele-
vado analfabetismo como el Rincon de Ademuz, Alto Palancia y Alto Mijares,
o municipios como Dos Aguas, Tous, Chelva, Calles, etc.. En el sur de la
provincia de Alicante, area de Elda-Petrer y norte del Bajo Segura, se dan
también porcentajes elevados, superiores al 15%.

Por su parte, la poblacién ocupada con estudios primarios presenta
una gran homogeneidad sobre el territorio, con valores entre el 30 y el
60%, lo cual se explica por su caracter de obligatoriedad. Los niveles mas
altos se dan en algunos municipios de Castellon, caracterizados por una
poblacién envejecida y con baja cualificacion, y también el interior de la
Montaria alicantina presenta algunos municipios con indices superiores al
60%. Las cifras mas bajas se dan en el interior de las provincias de Valen-
cia (El Valle de Ayora) y Alicante (El Bajo Segura y El Vinalopd Mitja), en
zonas rurales donde, como hemos visto, la tendencia es a presentar unos
niveles de cualificacion inferiores.

A nivel comarcal, los niveles educativos gue presentan mayores con-
trastes son los técnicos, especialmente las titulaciones superiores y de FP.
La mayor homogeneidad se encuentra en los estudios medios de caracter
no profesional, es decir, antiguos Bachilleratos y BUP-COU.
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TABLA7
POBLACION OCUPADA MAYOR DE 16 ANOS SEGUN COMARCAS Y
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 1991*.

A B c D E | F G TOTAL
COMARCAS ) | (%) | (%) | () | (36) | (%) | (%) ocup;ggos =
JELS PORTS oy 136]  8.26] 2,25 0,33 408 2130}
ALT MAESTRAT 485 327 261 006 283 3214)
BAIX MAESTRAT 527|  7.94] 363 022 20769]
[ALCALATEN 5,01 4755)
PLANA ALTA 64231
PLANA BAJA 53504
ALTO PALANCIA 7215]
ALTO MIJARES 1319)
RINCON ADEMUZ
LOS SERRANOS 5323
CAMP TURIA 24828
CAMP MORVEDRE 21589
HORTA NORD 56545
HORTA OEST 86717
VALENGIA, 254995
HORTA SUD 44931
|REQUENA-UTIEL 11020
HOYA DE BUNOL 9640
VALLE DE AYORA 2948|
IRIBERA ALTA 64139]
RIBERA BAIXA 22731}
ICANAL DE NAVARRES 5260
LA COSTERA 21146
VALL D ALBAIDA, 628 7.3 347 0,13 25779}
LA SAFOR 567 854 498 0,24| 45920]
COMTAT 456 652 511] 019 7527
L ALCOA 822 5.08] 027 33355
ALT VINALOPO 422] 6,59 417 0,15 13591
VINALOPO MITJA 430 748 363 008 289 39804
{MARINA ALTA 3,92 % 34469
|MARINA BAIXA 0] 4,5 35062
{ALACANTI 51,58] " BA4L 4801 GB1. OABL 7,80 111408]
BAIX VINALOPO O BO.AGl 567]  7.66] 3,59 04171 342 64021
BAJO SEGURA 7| 56,54 618 6,34] 3,98] 0,16] 3,14 56263
JTOTAL C.V. 59,32 7,42] 9,79 5,33& o,as! 5,63 12531521

FUENTE: SALOM, J., DELIOS, E. y PITARCH, M.D. (1996).

A: Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1y 2,
oficialia industrial 0 maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u ofras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-
rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.

*Sombreados los valores superiores a la media de la Comunidad Valenciana.

La poblacién ocupada con Bachiller Superior, BUP u otras Ensefian-
zas Medias se concentra en las zonas industriales méas dinamicas y, sobre
todo en los municipios con una importante oferta de servicios. La cualifica-
cién, al menos de tipo medio, que demandan estas actividades, es la razén
que explica esta situacion en la zona costera. Por otra parte, lalocalizacién
de una oferta educativa de tipo medio importante eleva los porcentajes de
poblacién que ha cursado estos estudios en municipios como Cheste o
Morella que no responden a las caracteristicas de las zonas anteriormente
mencionadas (mapa 1).
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En cuanto a la poblacién ocupada con estudios de Formacion Profe-
sional cabe sefialar que los porcentajes mas elevados se dan en las areas
industriales mas dinamicas y en los principales centros de poblacion y em-
pleo, con cifras entre el 6 y el 12%. El Camp de Morvedre, Valencia (las Unicas
areas con niveles superiores al 10%), L'Alacanti, L'Alcoia, La Plana de Castello,
La Plana de Requena-Utiel, y L’Horta Oest son algunas de las zonas con
mayor porcentaje de ocupados.con FP. Los porcentajes mas reducidos se
dan en las comarcas rurales delinterior, a excepcién de La Plana de Requena-
Utiel (que cuenta con una elevada oferta educativa de este nivel), y algunas
litorales con una mano de obra mas diversificada (mapa 2).

Por lo que respecta a los niveles universitarios (ciclo corto y ciclo
largo), los mayores porcentajes de poblacién ocupada se dan en las co-
marcas y areas industriales y urbanas con una oferta de servicios de cali-
dad: las comarcas costeras de las tres provincias, excepto la Plana Baixa,
y el sur de la provincia de Alicante (mapa 3). El nivel de estudios superiores
de caracter no técnico presenta un modelo espacial menos concentrado
que el de caracter técnico, ya que es alcanzado por un mayor nimero de
ocupados y supone una menor especializacion. La mayoria de los munici-
pios costeros desde Castellén hacia el sur, asi como los municipios interio-
res industriales o centros de servicios (principaimente de servicios publi-
cos) presentan cifras relativamente elevadas (superiores al 7%, mas del
10% en las areas urbanas principales) de poblacién ocupada que ha al-
canzado estudios universitarios de caracter no técnico. Las cifras menores
aparecen en las comarcas rurales castellonenses y valencianas a las que
se unen algunos municipios del sur del AMV como Torrent y Picassent.

En general, las comarcas con mayor crecimiento de su poblacién
son, a la vez, comarcas con una cualificacion educativa superior al prome-
dio lo que significaria que el mero mantenimiento de la actual dinamica
poblacional favoreceria el aumento de la cualificacion educativa en la Co-
munidad Valenciana (MORA RUIZ, PERAITA y SANCHEZ, 1993).

SALOM et al. (1996) realizaron un analisis para aislar la componente
estrictamente espacial de las desigualdades comarcales en cuanto a los
niveles de cualificacién y con ello evitar las distorsiones que pudieran origi-
narse por la especializacion sectorial de las comarcas®. Como conclusion
de este andlisis y se pueden distinguir seis grupos de comarcas con un
diferente nivel de cualificacion: )

1.- Comarcas con alta cualificacion y estructura sectorial favorable (es-

3 Para ello estandarizaron los datos comarcales mediante la aplicacion del método de la poblacién tipo,
técnica que consiste en aplicar las tasas especificas de un 4rea a una estructura poblacional que se utiliza
como referencia (conjunto de la regién), lo que permite comparar las dreas entre si. A partir de este andlisis,
las autoras concluyen que la poblacién ocupada regional muestra marcados contrastes territoriales, espe-
cialmente en los niveles mds relevantes para el desarrollo del empleo: Formacién Profesional y titulaciones
superiores de carécter técnico. También son importantes los contrastes derivados de la desigual distribu-
ci6n de los ocupados analfabetos y sin estudios.
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pecializada en sectores cualificados): La Plana Alta, Valencia, La
Marina Baixa y L’Alacanti. Con unos niveles algo menores de cualifi-
cacion pero una estructura sectorial también muy favorable, desta-
can El Camp de Morvedre, L’'Horta Nord y L’Horta Oest.

2 - Comarcas con alto nivel de cualificacién intrinseca pero con una es-
tructura sectorial muy desvaforable. Es decir, presencia de algtin sec-
tor determinado con baja cualificacidén general (normalmente la agri-
cultura), pero con niveles de cualificacién altos en el resto. Los ca-
s0s més notables son La Safor, El Baix Maestrat y El Alto Vinalopd,
en los que el efecto de la estructura sectorial es muy negativo, aun-
que también ocurre algo similar en las comarcas del Alto Palancia y
La Hoya de Buiiol.

3.- Comarcas con un nivel de cualificacién aceptable pese a una es-
tructura sectorial relativamente desfavorable, lo que supone unas
caracteristicas intrinsecas de mayor nivel de cualificacién que el res-
to: El Camp de Turia, La Vall d’Albaida, L’Alcoia y La Marina Alta

4.- La situacion mas desfavorable se da en un grupo de comarcas que
presentan unos niveles de cualificacién intrinsecos muy reducidos y
una estructura sectorial muy desfavorable, es decir, aquéllas en las
que predominan las actividades econémicas con un menor grado de
cualificacién que ademas muestran en estos sectores niveles de
cualificacién inferiores a la media regional. Se incluye en este grupo
el extremo meridional de la Comunidad Valenciana (Ei Bajo Segura,
El Vinalopé Mitja, El Baix Vinalopd) y la mayor parte de las comarcas
interiores atrasadas (Els Ports, El Rincon de Ademuz, La Canal de
Navarrés y El Valle de Ayora).

5.- El resto de las comarcas (La Costera, L'Alcalatén, La Ribera Baixa,
Los Serranos, El Comtat, y La Plana de Requena-Utiel) ocupa una
posicién intermedia por ambos conceptos.

6.- Un caso aparte lo constituye la comarca de L'Horta Sud, que es el

{Inico caso en donde una especializacion sectorial favorable com-
pensa reducidos niveles de cualificacion relativa. Esto se explica por
la residencia en esta comarca de ocupados en el sector del automé-
vil que presentan elevados porcentajes de titulados de FP.
Si tenemos en cuenta las repercusiones gue los niveles de forma-
cion tienen en las posibilidades tanto de desarrollo de las areas rura-
les como de adaptacion de las zonas industriales a las nuevas con-
diciones de competitividad, la importancia de estos conirastes es-
paciales exige desarrollar politicas activas de formacién especificas
para sectores y territorios. La situacién es especialmente grave en
determinados sectores como la agricultura y la construccion y en
areas concretas como el interior montafioso de las provincias de
Valencia y Castellén y en el Valle del Vinalopo.
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4.2. Contrastes espaciales de los niveles educativos de la poblacién
desempleada
Tras el analisis de la estructura de la poblacién ocupada, es decir, de
la cualificacion actual del sistema productivo a nivel comarcal, cabe ahora
dirigir nuestra atencion hacia los desempleados (Tabla 8 y mapas 4, 5y 6).
En primer lugar, nos centraremos en los parados que han trabajado con
anterioridad para, a continuacién analizar la situaciéon de los que adn no
han accedido a un empleo.
TABLA 8
POBLACION DESEMPLEADA QUE HA TRABAJADO ANTERIORMENTE,
MAYOR DE 16 ANOS SEGUN COMARCAS Y NIVEL EDUCATIVO AL-
CANZADO, 1991*,

L COMARCAS © TOTAL
PARADOS

ELS PORTS z?egl
ALT MAESTRAT
BAIX MAESTRAT 2217]
ALCALATEN 623
PLANA ALTA 78ng
PLANA BAJA 8120
ALTO PALANCIA 928]
ALTO MIJARES 138
RINCON ADEMUZ 68!
LOS SERRANOS 482
CAMP TURIA 3037]
CAMP MORVEDRE 4223
HORTA NORD 8861
HORTA OEST 581 1,75 002] 147 16273
VALENCIA g 5
HORTA SUD
{REQUENA-UTIEL 1,
HOYA DE BUNOL &
VALLE DE AYORA 59,69
RIBERA ALTA !
RIBERA BAIXA
CANAL DE NAVARRES
LA COSTERA
VALL D ALBAIDA
LA SAFOR
COMTAT
L ALCOIA
ALT VINALOPO
VINALOFO MITJA
IMARINA ALTA
IMARINA BAIXA

7,13 6,08] 2,01 225133’

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 1991.

A: Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1y 2,
oficialia industrial o maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-
rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.

* Sombreados los valores superiores a la media de la Comunidad Valenciana.
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Al comparar la estructura de la poblacién desempleada que ha tra-
bajado antes por niveles educativos adquiridos y por comarcas con la es-
tructura de la poblacién ocupada podemos apreciar como, en general, un
mayor nivel formativo supone unas mayores posibilidades de empleo, pues
la poblacion parada de los niveles medios y superiores presenta porcenta-
jes inferiores a los de la ocupada.

Analizando las caracteristicas propias de la poblacién desempleada
que ha trabajado antes se puede realizar una agrupacion de las comarcas
valencianas en cuatro categorias. Son las siguientes:

1.- Comarcas caracterizadas por un porcentaje elevado de parados con
un nivel educativo muy bajo (analfabetos, sin estudios y estudios pri-
marios), a lo que se afiaden bajos porcentajes de desempleo entre los
universitarios que, ademas, son muy escasos dentro del tejido produc-
tivo. Se trata, por una parte, de comarcas interiores, fundamentalmen-
te rurales o, como en el caso de las comarcas alicantinas, caracteriza-
das por una mano de obra muy poco cualificada. Pero tambiéen se dan
dentro de esta categoria comarcas con un dinamismo econémico im-
portante cuyo tejido productivo no puede absorber activos con tan
baja cualificacion, por lo que constituyen la mayoria de los parados. En
este grupo se encuentran Els Ports, LAlt Maestrat, L'Alcalatén, El Alto
Palancia, El Valle de Ayora, La Ribera Alta, La Canal de Navarrés, La
Marina Alta, La Costera, La Vall d’Albaida, El Comtat, L’Alcoia, El Baix
Vinalopd, L’Alt Vinalopd (con la tasa més baja de desempleados con
estudios universitarios de ciclo corto de toda la Comunidad), El Vinalopd
Mitja y El Bajo Segura.

2.- Comarcas con un porcentaje relativamente elevado entre los para-
dos con estudios Medios (FP y BUP) y entre los universitarios. Se
trata de comarcas con cierta especializacion en servicios (principal-
mente turismo) e industria y un porcentaje elevado de activos con
niveles educativos de Ensefianzas Medias. Entre ellas se encuen-
tran El Baix Maestrat, El Alto Mijares, La Plana Alta, El Camp de
Morvedre, La Plana de Requena-Utiel, La Marina Baixa y L’Alacanti.

3.- Comarcas con altos porcentajes de parados universitarios. Se trata
de comarcas urbanas en las que la poblacion tiene, por lo general,
un elevado nivel educativo. Son: Valencia, Los Serranos, El Camp de
Turia y La Safor.

4.- Por Ultimo, el resto de las comarcas presentan unos porcentajes in-
termedias para todos los niveles de formacion. Son: La Plana Baixa,
El Rincon de Ademuz, L’Horta Nord, L'Horta Oest, L'Horta Sud, La
Hoya de Bufiol y La Ribera Baixa.

Por otra parte, las cifras que describen la situacién de los parados
que no han trabajado nunca, es decir, que tratan de incorporarse por pri-
mera vez al mercado de trabajo, son bastante variables (Tabla 9). Las ca-
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racteristicas de estos trabajadores en paro son juventud y transitoriedad,
lo que explica las diferencias que presentan al compararlos con los para-
dos que trabajaron antes y con la poblaciéon ocupada. Asi, una gran parte
de estos parados cuentan con niveles de formacién elevados -medios y
superiores- (porcentajes superiores a los que trabajaron antes) y son una
minoria los analfabetos y sin estudios. Los porcentajes de los que tan sélo
cuentan con estudios primarios, bachillerato elemental o EGB son simila-
res a los de la poblacién desocupada que ha trabajado antes y, probable-
mente, se da principalmente entre los activos de mayor edad.
TABLA 9
POBLACION DESEMPLEADA QUE BUSCA SU PRIMER EMPLEO,
MAYOR DE 16 ANOS SEGUN COMARCAS Y NIVEL EDUCATIVO
ALCANZADO, 1991~

COMARCAS B l 3] TOTAL

%, (%) % PARADOS = 100

ELS PORTS 3 B92 By 37]
ALT MAESTRAT 58]
BAIX MAESTRAT soél
ALCALATEN 78]
PLANA ALTA 2085
PLANA BAJA 1647,
ALTO PALANCIA 234
ALTO MIJARES 62
IRINCON ADEMUZ 68|
LOS SERRANOS 325
CAMP TURIA 852]
CAMP MORVEDRE 1591
HORTA NORD 2795]
HORTA OEST 5222
VALENCIA 16603]
HORTA SUD 2304
REQUENA-UTIEL 772)
HOYA DE BUNOL 663
VALLE DE AYORA 144]
RIBERA ALTA 3200
RIBERA BAIXA 1308]
CANAL DE NAVARRES 311
LA COSTERA 1225
VALL D ALBAIDA 1184
LA SAFOR 1951
COMTAT 645
L ALCOIA 2208
ALT VINALOPO 1275
VINALOPO MITJA 4342
{MARINA ALTA 1708}
IMARINA BAIXA 1330
ALACANTI 6608]
BAIX VINALOPO 5034
{BAJO SEGURA 3% 7231 593 6,92 X 3759
|C_VALENCIANA. TOTAL | 5,59 61,49 8,38] 12,05] 4,47] 0,20 7,83 72135|

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 1991.

A Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1y 2,
oficialia industrial o maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o-hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-
rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.

*Sombreados los valores superiores a la media de la Comunidad Valenciana.
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La situacién comarcal presenta diferencias que cabe analizar. Al igual
que para los casos anteriores, también es posible realizar una clasificacion
de las comarcas valencianas segUn el nivel educativo de los parados que
buscan su primer empleo (en comparacion con la media de la Comunidad
Valenciana):

1.- Comarcas con elevados porcentajes de parados con niveles educa-
tivos bajos. Se trata de las comarcas que cuentan con la mayor des-
ventaja a la hora de competir en produccién industrial o terciaria de
calidad dabido al bajo nivel de cualificacién de los futuros emplea-
dos. Son las siguientes: El Aito Mijares, L’'Horta Oest, La Vall
d’Albaida, La Canal de Navarrés, La Costera, El Comtat, L'Alcoia,
L’Alt Vinalopd, El Vinalopé Mitja, El Baix Vinalop6 y El Baix Segura.
Excepto las dos primeras comarcas citadas, las demés presentan
también, como hemos visto anteriormente, niveles muy bajos de for-
macion en el resto de la poblacion activa, lo que agudiza el proble-
ma de la cualificacién futura de la mano de obra.

2.-Comarcas con elevados porcentajes de desempleados graduados
en Ensefianzas Medias (FP, BUP) y universitarias. En este grupo se
encuentran Els Ports, L’Alt Maestrat, El Baix Maestrat, La Plana Alia,
El Rincon de Ademuz, Valencia, La Safor. En este grupo se mezclan
dos tipos de comarcas: las interiores con escaso dinamismo econo-
mico que precisamente por esta razén no pueden ofertar puestos de
trabajo para jovenes cualificados, y comarcas muy dinamicas cuyo
problema se centra en la saturacién del mercado laboral y la abun-
dancia de activos con una elevada cualificacion profesional.

3.- Comarcas con porcentajes altos solo entre los que cuentan con es-
tudios de Bachiller Superior y otras titulaciones medias. En este apar-
tado se encuentran L'Alcalatén, El Alto Palancia, El Camp de Tdria,
El Camp de Morvedre, L’Horta Nord, L'Horta Sud, La Plana de Utiel-
Requena, La Marina Alta, La Marina Baixa y L’Alacanti.

4.- Por Gltimo, existe un grupo de comarcas cuyas tasas son interme-
dias para todos los niveles de formacion: La Plana Baixa, Los Serra-
nos, La Hoya de Buriol, El Valle de Ayora, La Ribera Alta y La Ribera
Baixa.

El Cociente de Localizacion nos revela la mayor o menor concentra-
¢ién de ocupados y de parados con un determinado nivel educativo en las
comarcas valencianas o, lo que es lo mismo, el grado de especializacién
que para cada nivel educativo alcanzan las comarcas valencianas respec-
to al conjunto de la Comunidad (Tabla 10). Asi, también es posible compa-
rar la estructura formativa de los ocupados y de los parados. Los cocientes
més elevados corresponden a las zonas con predominio relativo del nivel
educativo considerado.
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TABLA 10
COCIENTE DE LOCALIZACION.
POBLACION OCUPADA Y DESEMPLEADA (total), MAYOR DE 16 ANOS
SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR COMARCAS , 1991.

OCUPADOS DESEMPLEADOS
COM.| A B [4] D <| E F G A B c D E F G
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) i (%) | (%)} (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
1 1,71 10 o4 o8] o04f 08 07 1,2 100 o0 15 10 o0 o8
2 12] 12] o8] 03 04 01 05 0,5] 12| o8] 902 10 00| 10
3 10 14 o7 o8 o8] 05 o6 08 10 o9 o8 10 00 10
4 09 12| 08 o3[ o4 02 03] 13 11 05 o5 05 00 03
5 09] o9 A1 10l 14 13 12f o9 o9 12 11 14 12 13
6 08] 111 o7 o8l o7 05 086 08 11 o7 o5 08 098] 07
7 o8 111 08 07 06 04 05 06 10 10 10 08 08 08
8 22| 106] o5 03] 04 04] 04 0,9 10 120 071 07 101 05
9 26| o8 03] o9 08 00 04 038 09 03] 19 24/ 00 15
10 16/ 10 o6] 05 06 03 04 0,8 1,0 07 07 14 25 08
1 07 1] 09 o9 os] o9 08 07 10 11 1,1 11 20 o098
12 10 o8] 17 08 12[ 08 07 0,8 o8] 19 1.1 16] 08 11
13 100 10 12 o8 o8 067 07 14 09 12[ 09 08 07 07
14 12 10 1] o8] 07 04 05 12 1,00 100 o8] 07 03] 05
15 o5 o8] 13] 14 15 23] 20 o,€| o8] 14 18] 18 23] 21
16 12] 10 10 08 o8] 04 04 10/ 100 10 o8 08 03] 05
17 16] 09 13 o8 o8] 03 os[ 10 os] 14 06 08 00f 10
18 10/ 100 o8] 08 10 o8] 05 09 100 070 09 14 09 05
19 18] 100 o7 o8 07 ot 03 1,9 09 05/ 08 03 14 03
20 12] 1] o7 06| 08 04] 05 1.2 100 06 06 07 03] 05
21 1,1 100 08 07 08 07 08 08 10 o8 09 13 02] 09
22 16| 100 o4l 05 06 00 03 10 14 03] o7 08 o0l 10
{23 o8] 11 o7 67 03 02 o,§l 0,7 1.1 09 07 o8] 05 09
24 18] 11} 08 07 06 03] 05 1,0] 10 06] 08 07 08 07
25 10 10f 07 o8] 09 o8 o071 09 10 o9 08 10 16 10
26 o8] 11 o06] o6l o3[ o4 08 11 11 o5 o5 o6l o5 o5
27 o8] 10 12 o8 03] 07 0,5{ 0,8 1410l o6 o6 o5 03
28 07] 12 o] o8] 07 03] 04 0,9 12 o3 04 03 00 03
29 12 14 o5 07 06 02 o.El 12 117 04 04 03] 03] 02
30 06 11 o5 10 o8 09 07 06|  14] 05| 12| 08 20| 06
31 08 10 o6 12[ 08 07 o.fl 07 10 o6] 14 07 10[ o
32 o8] o8] 11 14 1 q 12 13 10 09 111 13 10 o8] 11
33 15 100 07 07 06] 04 08] 15 10 06 05 03 02 03
34 208 o8] 07 08 07 04 05 1,3 10 o8] 07 07 05| 07
cV 1 1 1 1] 1 1 1 1 1 1] 1 1 1 1

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 1991.

A: Analfabetos 'y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1y 2,
oficialia industrial o maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-
rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.

1. Els Ports, 2. Alt Maestrat, 3. Baix Maestrat, 4. Alcalatén, 5. Plana Alta, 6. Plana Baja, 7. Alto
Palancia, 8. Alto Mijares, 9. Rincén Ademuz, 10. Los Serranos, 11. Camp de Turia, 12. Camp de
Morvedre, 13. Horta Nord, 14. Horta Oest, 15. Valencia, 16. Horta Sud, 17. Plana de Requena-Utiel,
18. Hoya de Bufiol, 19. Valle De Ayora, 20. Ribera Alta, 21. Ribera Baixa, 22. Canal de Navarres, 23.
La Costera, 24. Vall d’ Albaida, 25. La Safor, 26. Comtat, 27. L Alcoia, 28. Alt Vinalopo, 29. Vinalopo

Mitja, 30. Marina Alta, 31. Marina Baixa, 32. Alacanti, 33. Baix Vinalop6, 34. Bajo Segura
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En cuanto a los ocupados analfabetos y sin estudios, predominan -
con un cociente superior a 1,5- en comarcas como Els Ports, El Alto Mijares,
El Rincon de Ademuz, Los Serranos, Requena-Utiel, El Valle de Ayora, La
Canal de Navarrés y El Baix Vinalop6, todas ellas predominantemente agra-
rias y con una poblacién envejecida. Sin embargo, los desempleados anal-
fabetos y sin estudios predominan tan sélo en dos comarcas: El Valle de
Ayora y El Baix Vinalopé, prueba del poder de absorcién del sector agricola
(sector refugio de los trabajadores con escasa o nula cualificacién) para
esta poblacién en el resto de las comarcas interiores. En las deméas comar-
cas mencionadas, los desempleados, tanto los que buscan su primer em-
pleo como los que han trabajado antes, parecen estar mejor cualificados
que los ocupados. Ello puede ser el reflejo de un sistema productivo y
laboral que no es capaz de absorber a la poblacién activa cualificada, bien
porque los bajos salarios sean un elemento fundamental de su estrategia
de competitividad, bien porque la dureza de la legislacion laboral imposibi-
lita el cambio de la poblacién ocupada por otra mejor cualificada.

El resto de niveles educativos de los ocupados presentan una situa-
cién similar. En el nivel de FP1y 2, oficialia industrial o maestria industrial,
tan solo el caso del Camp de Turia destaca por la concentracion de gra-
duados en este nivel, tanto entre los ocupados como entre los
desempleados. Los bachilleres y graduados en otras ensefianzas medias
desempleados se concentran en Els Ports, El Rincén de Ademuz y Valen-
cia.

Respecto a los niveles universitarios, los arquitectos o ingenieros
técnicos y diplomados desempleados predominan en El Rincon de Ademuz,
El Camp de Morvedre y Valencia; los arquitectos e ingenieros superiores
desempleados en El Alto Mijares, Los Serranos, El Camp de Tdria, Valen-
cia, La Safor y La Marina Alta; y, por Gltimo, los licenciados universitarios y
con otras titulaciones superiores en paro se concentran en El Rincén de
Ademuz y Valencia. Estos dos Ultimos niveles educativos, carreras univer-
sitarias de ciclo largo, también predominan entre los ocupados de la ciu-
dad de Valencia que, como hemos sefialado, concentra, tanto en cifras
absolutas como relativas, la poblacién activa con una formacion més ele-
vada.

La escasa movilidad laboral en zonas principalmente agrarias y con
un entramado industrial de tipo familiar explica la dificultad para la
recualificacién de los trabajadores y para la incorporacion de personal con
una formacién adecuada. Ello explica la existencia de numerosos trabaja-
dores con baja cualificacién y la dificultad de empleo que encuentran, so-
bre todo, los jovenes cualificados.

Los sectores no mencionados en el andlisis de los niveles educati-
vos medios y universitarios, especialmente industriales, aducen de una
escasez, casi siempre por falta de necesidad, de trabajadores con una
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formacion especializada debido principalmente a la escasa tecnificacion
de dichos sectores. La incorporacion de estos trabajadores sélo seria po-
sible si la empresa o el sector introdujese innovaciones de tipo técnico u
organizativo que les obligase a contar con profesionales o especialistas en
determinados temas. La situacién del mercado de cada empresa y la ele-
vacion de los costes que supondria una aventura como la sefialada son
factores que contribuyen poderosamente a disuadir a los empresarios de
realizar tales transformaciones.

4.3. Niveles educativos y tamafio del municipio

Las diferencias comarcales que hemos analizado enmascaran gran-
des diferencias a nivel municipal. En este sentido, podemos apreciar dife-
rentes tendencias segun el tamafio del municipio (Tabla 12). Por lo que
respecta al nivel educativo de los ocupados, cabe sefialar gque son las ciu-
dades de mayor tamafio -mas de 50.000 habitantes- las que se sitdan en
mejor posicion, ya que cuentan con los ocupados mejor formados (entre el
4y el 11% de universitarios y tan sélo ente el 6 y el 10% de analfabetos y
sin estudios). La especializacion productiva de las ciudades, particularmente
en servicios, unido a la mejor oferta educativa €n general y para todos los
niveles, explican esta situacion. Por el contrario, los municipios de menor
tamafio presentan la situacién contraria: en ellos se encuentra el mayor
porcentaje de poblacién ocupada con los niveles mas bajos de formacion.
Los municipios intermedios, de entre 10.000 y 50.000 habitantes, presen-
tan paralos niveles mas bajos de formacién una situacién mas cercana a la
de los pequefios municipios, mientras que se acercan a los de mayor ta-
manfo en los niveles educativos medios y universitarios. Estas ciudades
intermedias son bien cabeceras comarcales, o bien se localizan en el area
de influencia de las grandes capitales. Ambas situaciones explican la ten-
dencia hacia un mayor nivel educativo de los trabajadores ocupados, pues,
por una parte, en estos centros se da generalmente el tipo de empleo es-
pecializado que requiere una formacién minima y, por otra parte, también
actiian como lugar de residencia de trabajadores cualificados que se des-
plazan diariamente hacia otros municipios para ejercer su labor. De cual-
quier forma, los datos no hacen sino demostrar que la debilidad del siste-
ma urbano valenciano se encuentra en estas ciudades medianas, como se
ha sefalado en otras ocasiones (SALOM y RIERA, 1993).
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TABLA 12
PORCENTAJE DE OCUPADOS, MAYORES DE 16 ANOS SEGUN NIVEL

EDUCATIVO ALCANZADO
Tamafiode la | TOTAL A B C D E F G
poblacién OCUPAD
menos de 1000 33124 17,80 6683 3,90 543 3,14 0,14 2,76

de 1000 a 5000 134650] 1564 67.85| 4,36 576 349 014 276
de 50002 10000 | 123658] 11.67| 65.71] 6,13] 817] 4,33 029 370
de 10000 2 50000 | 421522] 14,02] 62.84] 699 800 432 021] 363
de 50000 a 100000 | 100388 10.90| 61,52 820 971 519 025 4,23
de 100000 a 500000] 187827| 12,82| 53,27| 804/ 12,31] 621 043 693
mas de 500000 254995] 6,45 48.49] 10,09] 14,41] 829 089 11,38

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 1991.

A: Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1y 2,
oficialia industrial o maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Dipiomado en E.U. o hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-

rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.

La poblacién en paro se reparte de forma algo diferente a la ocupa-
da. Las ciudades de mayor tamafio, méas de 10.000 habitantes, presentan
las tasas mas elevadas de paro analfabeto y sin estudios (Tablas 13y 14).
Sin embargo son las poblaciones de menos de 10.000 habitantes las que
tienen las tasas méas elevadas de paro con estudios primarios tnicamente.
Los centros de mas de 50.000 habitantes presentan tasas muy elevadas
de parados con estudios medios y superiores, mas elevadas en el caso de
los que buscan su primer empleo. Vuelve a darse, en lineas generales, el
mismo esquema distributivo de la poblacion desempleada que explicaba-
mos en el caso anterior: la poblaciéon mejor formada se concentra en los
municipios que pueden ofrecer mejores oportunidades de empleo, nor-
malmente los de mayor tamario. Sin embargo, también alli se dan tasas
elevadas de parados sin formacion o con una formacién minima, la razon
es la falta real de empleos muy poco cualificados y la competencia para
esos puestos de un gran nimero de trabajadores con una formacion mini-
ma, mejor valorados por el empleador.

TABLA 13
PORCENTAJE DE PARADOS QUE BUSCAN SU PRIMER EMPLEO,
MAYORES DE 16 ANOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

Tamafo dela | TOTAL A B C D E F G
poblacion PARAD.
menos de 1000 1646 267 7096 6,08 996 4,56 0,43 5,35
de 1000 a 5000 5965 2,50, 71,38 6,07 843 4,86 0,15 6,61
de 5000 a 10000 6035 336/ 69,11 6,68 12,01 3,68 0,10 5,05

de 10000 a 50000 23152 6,25 ©6,96] 761 988 3,81 0,10 5,40
de 50000 a 100000 7208 7,14] 64,41 9,14 10,13 3,64 0,17 547
de 100000 a 500000| 11526 769 6150{ 816] 12,03 3,62 0,15 6,85
mas de 500000 16603 4,74] 4531} 10,96 1742 6,50 0,45 14,62
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacion de 1991.

A: Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1y 2,
oficialia industrial 0 maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o'hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-

rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.

TABLA 14
PORCENTAJE DE PARADOS QUE TRABAJARON ANTES, MAYORES DE
16 ANOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

Tamaro de la TOTAL A B c D E F G
poblacién PARAD.
menos de 1000 3943 16,48 69,36 5,22 5§22 1,55 0,10, 1,34
de 1000 a 5000 16422 15,88 71,11 5,15 5,10 1,60 0,05 1,11
de 5000 a 10000 21030 14,65 71,13 5,07 6,24 1,62 0,08 1,21
de 10000 a 50000 77507 18,07 67,53 6,18 5,38 1,58 0,04 1,25
de 50000 a 100000 24563 16,14 68,38 6,90 5,76 1,62 0,03 1,16
de 100000 a 500000 38163 18,99 62,21 7,13 7,66 1,98 0,03 2,01
mas de 500000 43538 9,26 59,14 10,571 11,91 4,32 0,15 4,65

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacion de 1991.

A: Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1y 2,
oficialia industrial o maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
0 Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-

rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitarioy otras titulaciones superiores.

Por lo que respecta a la poblacién ocupada, ésta presenta una ma-
yor concentracién de analfabetismo en los municipios de menos de 5.000
habitantes que, ademas, concentran tasas muy bajas de cualificacion (desde
FP hasta Universidad) (Tabla 15). Tan sélo destaca el caso de los ocupados
con estudios primarios en los municipios entre 1.000 y 5.000 habitantes,
muy por debajo de la media, lo que se explica por la mejora en los niveles
educativos superiores, aunque siguen situandose por debajo de la distri-
bucién media de la poblacién ocupada en este intervalo poblacional. Por el
contrario, las principales ciudades de la Comunidad Valenciana (més de
100.000 habitantes), particularmente la ciudad de Valencia, presentan una
situacion bien distinta. En ellas se da una elevada concentracion de pobla-
cion con una formacién especializada, destacando el elevado porcentaje
de universitarios y la relativa escasez de ocupados analfabetos y sin estu-
dios o con tan sélo estudios primarios, bachillerato elemental o EGB (estos
Ultimos adn son algo superiores a la media de la Comunidad en el caso de
las ciudades entre 100.000 y 500.000 habitantes, es decir, Castellén de la
Plana, Alicante y Elx).

El caso de las ciudades intermedias es, como ya se ha sefialado
anteriormente, un tanto particular, especialmente en el intervalo de 10.000
a 50.000 habitantes, puesto que en ellas se rompe la relacién general antes
sefialada de a mayor tamafio de poblacién mayor nivel educativo, concen-
trando un porcentaje de ocupados analfabetos y sin estudios superior a
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los de los intervalos de poblacidn anterior y posterior.
TABLA 15
POBLACION OCUPADA MAYOR DE 16 ANOS SEGUN NIVEL DE ESTU-
DIOS ALCANZADO Y TAMARNO DE LA POBLACION DE RESIDENCIA

Tamafio de (a TOTAL A B c D E F G
poblacién
menos de 1000 1,88 1,39 1,50 1,87 31T 1,38
de 1000 a 5000 7,53 ] 5,50 542 6,80 6,16 5,66
de 5000 a 10000 9,10 i 6,69 8,24 6,92 7,88 5,48
de 10000 a 50000 33,85 2 '] 29,82 26,10 25,64 17,12 21,82
de 50000 a 100000 10,69} 451 10,71 8,67 8,05 6,85 6,66
de 100000 a 500000 18,74 | 20,53 16,03 16,66 i 2 14,46 9,93 15,27
mas de 500000 20,23] 12,161 17,30} % - BGA6 1 48_g§ 43,72

total 100 100 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacion de 1991.

A: Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1y 2,
oficialia industrial o maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-

rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superiot; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.

TABLA 16 '
POBLACION DESEMPLEADA MAYOR DE 16 ANOS SEGUN NIVEL DE
ESTUDIOS ALCANZADO Y TAMANO DE LA POBLACION DE RESIDENCIA

Tamafio de la TOTAL A B c D E F G
pobiacion
menos de 1000 2841 3t 1,39 1,46 1,55 0,94
de 1000 a 5000 10,721 13,86,
de 5000 a 10000 9,84

de 10000 a 50000 33,56  38.8¢ 27,42

de 50000 a 100000 7,998

de 100000 a 500000 14,95 1584

mas de 500000 20,30] 10,82 988
Total 100 100 100]

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 1991.

A: Analfabetos y sin estudios; B: Estudios primarios, Bachillerato Elemental o EGB; C: FP1y 2,
oficialia industrial o maestria industrial; D: Bachiller Superior, BUP u otras tit. Medias; E: Arquitecto
o Ingeniero Técnico y Diplomado, Diplomado en E.U. o hasta 3° de Facultad y Colegios Universita-

rios; F: Arquitecto e Ingeniero Superior; G: Licenciado Universitario y otras titulaciones superiores.

Desde este punto de vista, la poblacion desempleada total (tanto los
que han trabajado antes como los que buscan su primer empleo) presenta
una distribucion diferente (Tabla 16). Los analfabetos y sin estudios en paro
conforman porcentajes supetriores a lo que les corresponderia por pobla-
cidn en las ciudades entre 10.000 y 500.000 habitantes, mientras que en
las menores y en la ciudad de Valencia los porcentajes son inferiores. En
este caso es en los municipios entre 50.000 y 100.000 habitantes y en el
nivel formativo FP 1 y 2, oficialia industrial o maestria industrial donde se
encuentra el punto de inflexion. Los municipios de menor tamario presen-
tan porcentajes elevados de parados con estudios primarios, bachillerato
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elemental o EGB y porcentajes bajos del resto de niveles educativos, mien-
fras que en el intervalo que hemos sefialado se da por primera vez un
porcentaje algo superior al que le corresponderia por poblacion en el nivel
formativo FP 1y 2, oficialia industrial o maestria.industrial, aunque inferior
en el resto de niveles.

Las ciudades entre 100.000 y 500.000 habitantes concentran tam-
bién porcentajes elevados de parados con nivel de bachiller superior, BUP
u otras titulaciones medias, aunque bajos para los niveles universitarios.
Tan sélo la ciudad de Valencia presenta elevados porcentajes de parados
altamente cualificados. La percepcion de unas mayores posibilidades de
empleo junto a la elevacién de los niveles educativos de los jovenes, expli-
can esta situacion.

5. Conclusién

En lineas generales, el nivel de formacién de los trabajadores aun-
que esta mejorando considerablemente (los parados que buscan su primer
empleo, en su mayoria jovenes, presentan niveles de cualificacion mas ele-
vados que los parados que han trabajado antes) no alcanza todavia, en
determinados sectores de actividad y en determinadas areas, ni la media
regional ni la espafiola. Ello significa que atin hay necesidades en este campo
que es preciso solventar.

A pesar de que el analfabetismo en la Comunidad Valenciana es
practicamente residual y que se encuentra en niveles muy bajos, un eleva-
disimo porcentaje de trabajadores cuentan tan sélo con un nivel educativo
muy basico. Ademas, existen claras deficiencias en cuanto a formacioén
técnico-profesional tanto a nivel de Secundaria como de Universidad, es-
peciaimente entre los trabajadores ocupados, lo que repercute negativa-
mente sobre la calidad de! empleo, principalmente industrial. Por dltimo,
cabe destacar también una baja cualificaciéon generalizada entre una serie
de sectores bésicos en la economia valenciana como la hosteleria, la agri-
cultura, la construccién, el comercio, etc.

Desde el punto de vista espacial, se detectan deficiencias en la
culaificacién de los trabajadores especialmente residentes en las areas ru-
rales y en el interior de la provincia de Alicante. Por otra parte, mientras que
en las grandes ciudades se concentran los ocupados més cualificados (y
también los parados), en las ciudades intermedias, articuladoras del terri-
torio, existe una cierta deficiencia que mina el papel que estas ciudades
deben jugar en un desarrolio regional equilibrado.

Todas estas caracterisiticas nos llevan a recomendar el apoyo tanto
a la Formacién Ocupacional como a la Formacién Continua, ademas de
otras medidas tendentes a evitar en lo posible el fracaso escolar, facilitan-
do la reincorporacion al sistema educativo, y fomentar la participacion de
las empresas (tanto publicas como privadas) en la planificacién educativa
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MAPA 3
OCUPADOS CON TITULACION UNIVERSITARIA
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MAPA 4
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MAPA S
PARADOS QUE TRABAJARON ANTES CON FORMACION
PROFESIONAL, OFICIALIA O MAESTRIA INDUSTRIAL
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La fiscalidad de Castellén entre 1833 y 1840:
las contribuciones reales y municipales.

José Aguilera Lopez

La cuestion fiscal en Castellén entre 1833 y 1840 es uno de los es-
collos que mas dificultades presenta al que se adentra en el estudio de
estos afios. Ademas de las barreras que de por si ya constituyen la
obsolencia del sistema fiscal espafiol de la época, juega un papel impor-
tante en esta confusion la mezcolanza, el desorden y la marafia de la mul-
tiplicidad de tributos que son soportados por los contribuyentes de la ciu-
dad, en donde se superponen y solapan en muchas ocasiones las distintas
figuras impositivas existentes, asi como el destino final de las recaudacio-
nes bien sean para la Real Hacienda, la hacienda municipal, la IgleSIa olos
arrendatarios de los impuestos.

Hasta la reforma fiscal de Mon-Santillan’ de 1845 el panorama fiscal
de Espafia, del que no puede sustraerse la Vila de Castellon, era el del
Antiguo Régimen, con las excepciones de 1812-14 y 1820-23. En la déca-
da de los treinta de la centuria decimonénica el sistema fiscal, ademéas de
obsoleto, ya estaba agotado y su ineficacia ya habia sido contrastada des-
de hacia décadas. Las devastadoras consecuencias de la guerra de 1a In-
dependencia, los cuantiosos gastos ocasionados para la recuperacion de
la América hispana que se habia independizado y los efectos de la guerra
civil de 1833-40, se veran agravadas al coincidir con el desmantelamiento
del edificio juridico, econémico, social, politico y religioso de todo un mo-
delo de sociedad (la sefiorial) y sin que todavia el otro emergente (el capita-
lismo) se haya consolidado. Estas circunstancias explicaran el caos de la
Hacienda y lo anticuado e inoperante de la fiscalidad del periodo; concebi-
da para un modelo de sociedad periclitada, sera ineficaz para la nueva que
se esta alumbrando.

Entre 1834 y 1840 para hacer frente a su gasto ordinario el Ayunta-
miento de Castelién tenia unos ingresos? que provenian principalmente de

1 TORTELLA, Gabriel. El desarrolio de la Esparia contemporénea. Historia econdmica de los si-
glos XIX y XX. Madrid: Alianza, 1994. Pag. 151-155.

2 Los ingresos medios ordinarios del Ayuntamiento de Castellén entre 1834 y 1840 fueron de
132.005 reales, de los cuales 21.415 reales provenian de la partida de propios, y 110.590 reales
de la partida de arbitrios, dentro de Ja cual se encontraba incluido el asiento a cuenta del déficit
de propios con 60.641 reales. En AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelién de la revolucion
burguesa (1833-1840). Fiscalidad, economia y gobierno local. Tesis de Licenciatura inédita.
Castellén: Universitat Jaume 1, 1998. Pag. 326.

Millars. Espai | Historia, n° XX1, 1998, pp. 51-72 51



la administracion y explotacién de bienes y servicios que le pertenecian
histéricamente desde hacia muchos afios, y que aparecen en los presu-
puestos como partida de Propios® y Arbitrios*. Como quiera que con los
productos de la explotacion de estas partidas no se cubria el gasto previs-
to, se imponia una contribucién entre los vecinos que es conocida como el
déficit de Propios, 'y que se regia por las mismas reglas del Real Equivalen-
te, paséndose al cobro con esta contribucién. Pero los contribuyentes de
Castellon también tenian que coadyuvar al sostenimiento de los gastos del
Estado a través de las llamadas Contribuciones Reales (Real Equivalente y
Paja y utensilios), asi como a otros destinados al funcionamiento de la
Corporacidn y a la obligatoria colaboracién de ésta con el Estado, lo que
se hacia a través de las contribuciones municipales con sus agregados
(mantenimiento de una Milicia Nacional numerosa, gestion de impuestos,
fortificacion de la ciudad, déficit de Propios, socorro de presos pobres,
dietas de los Diputados a Cortes, etc.).

La finalidad de este ensayo es ofrecer al lector un bosquejo sobre la
contribucién de la ciudad de Castellén a la Real Hacienda. Para ello se
estudian las recaudaciones conocidas como contribuciones reales y muni-
cipales con sus agregados, indagando, cuando sea posible, en su natura-
leza, su proyeccion histérica, su cuantia, su distribucion, su recaudacion,
su importancia, etc.

La fiscalidad entre 1814 y 1845

Entre 1814 y 1820 se suceden tres sucesivos y frustrados intentos
de reforma fiscal. El primero de ellos se llevé a cabo entre 1814-16 y basi-
camente consistié en la reimplantacién de la fiscalidad existente con ante-
rioridad a 1808 y la supresion del proyecto tributario gaditano, cuyas linea
maestras habian sido las de un sistema tributario centralizado, tendente a
la igualdad fiscal y a la exaccion directa, con el que se queria limitar la
tradicional inmunidad de las clases privilegiadas (nobles y eclesiasticos,

3 Los bienes que entre 1834 y 1840 el Ayuntamiento tenfa en propiedad y arrendaba por afios
eran: a) predios rusticos: los pastos de Benadresa, los pastos de la Magdalena y la finca cono-
cida como heredad de Estred, en Almazora; b} predios urbanos: dos censos a favor de los
propios; ¢) productos de hornos y casas: por el arriendo del horno del pan, de la casa de la nieve
(Navateria) y del aimodin; d) rentas de pesos: por el arriendo de la estaca de vender cabritos, €l
peso Real, el peso de algarrobas y el garbillo. En AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelién de Ia
revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 128 a 131.

4 Como los ingresos que proporcionaban a las-arcas municipales el arriendo de los propios eran
insuficientes para cubrir el presupuesto ordinario, se imponian unos arbitrios sobre determina-
dos productos de consumo. Los productos gravados entre 1834 y 1840 eran el aceite, el abasto
de tiendas, el vino, el tocino, ias panaderias, el sebo y las carnicerias. Curiosamente dentro de
la partida de arbitrios, se encontraba el déficit de propios, que se recaudaba como una contri-
bucion municipal y porlas reglas del Real Equivalente. En AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelion
de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 132 a 135.
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La fiscalidad de Castellén entre 1833 y 1840:
las contribuciones reales y municipales.

José Aguilera Lépez

La cuestién fiscal en Castellon entre 1833 y 1840 es uno de los es-
collos que mas dificultades presenta al que se adentra en el estudio de
estos afios. Ademas de las barreras que de por si ya constituyen la
obsolencia del sistema fiscal espafiol de la época, juega un papel impor-
tante en esta confusién la mezcolanza, el desorden y la marafia de la mul-
tiplicidad de tributos que son soportados por los contribuyentes de la ciu-
dad, en donde se superponeny solapan en muchas ocasiones las distintas
figuras impositivas existentes, asi como el destino final de las recaudacio-
nes bien sean para la Real Hacienda, la hacienda municipal, la Iglesia o los
arrendatarios de los impuestos. :

Hasta la reforma fiscal de Mon-Santillan' de 1845 el panorama fiscal
de Espafia, del que no puede sustraerse la Vila de Castellon, era el del
Antiguo Régimen, con las excepciones de 1812-14y 1820-23. En la déca-
da de los treinta de la centuria decimonénica el sistema fiscal, ademas de
obsoleto, ya estaba agotado y su ineficacia ya habia sido contrastada des-
de hacia décadas. Las devastadoras consecuencias de la guerra de la In-
dependencia, los cuantiosos gastos ocasionados para la recuperacion de
la América hispana que se habia independizado y los efectos de la guerra
civil de 1833-40, se veran agravadas al coincidir con el desmantelamiento
del edificio juridico, econémico, social, politico y religioso de todo un mo-
delo de sociedad (la sefiorial) y sin que todavia el otro emergente (el capita-
lismo) se haya consolidado. Estas circunstancias explicaran el caos de la
Hacienda y lo anticuado e inoperante de la fiscalidad del periodo; concebi-
da para un modelo de sociedad periclitada, sera ineficaz para la nueva que
se esta alumbrando.

Entre 1834 y 1840 para hacer frente a su gasto ordinario el Ayunta-
miento de Castelldn tenia unos ingresos? que provenian principalmente de

1  TORTELLA, Gabriel. £l desarrolio de la Espafia contemporénea. Historia econdmica de los si-
glos XIX y XX. Madrid: Alianza, 1994. Pag. 151-155.

2 Los ingresos medios ordinarios del Ayuntamiento de Castellén entre 1834 y 1840 fueron de
132,005 reales, de los cuales 21.415 reales provenian de la partida de propios, y 110.590 reales
de la partida de arbitrios, dentro de la cual se encontraba incluido el asiento a cuenta del déficit
de propios con 60.641 reales. En AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelidn de la revolucion
burguesa (1833-1840). Fiscalidad, economia y gobierno local. Tesis de Licenciatura inédita.
Castellén: Universitat Jaume |, 1998. Pag. 326.
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medidas que adoptaron: a) establecieron tres tipos de contribuciones: di-
recta, indirecta y rentas patrimoniales; b) favorecieron positivamente la dis-
criminacién de la carga fiscal a favor de la agricultura; c) cambiaron la base
de la contribucién industrial, eliminando las declaraciones individuales
sutituyéndolas por una contribucion de patentes, d) abolieron los consu-
mos asi como la reduccién de las tarifas en el estanco de tabacos; e) libe-
ralizaron el comercio exterior, reformando los aranceles, y f) determinaron
una penalizacién para aquellos rentistas jurisdiccionales y territoriales que
no cultivasen sus tierras.

Conforme los cien mil hijos de San Luis del dugue de Angulema van
reconquistando la nacién espafiola para la monarquia absoluta, se impone
la necesidad de instrumentar y reorganizar la administraciéon para rehacer
la base financiera del régimen. La Junta Provisional del Gobierno de Espa-
Aa e Indias acuerda en Oyarzun, el 9 de abril de 1823 «restablecer todos los
ramos de la administracién en los mismos términos en que se hallaba el dia
primero de marzo de 1820». En lo relativo a la Real Hacienda significaba
dejar vigente el sistema de Martin de Garay que databa de 1817. Recon-
quistado Madrid, la Junta Provisional del Gobierno de Espafia e Indias,
convertida ahora en Regencia nombra el 26 de mayo de 1823 a Juan Bau-
tista Erro para la cartera de Hacienda, quién nombra a Lopez Ballesteros,
como director general de Rentas. Por medio del decreto de 9 de junio de
1823 se derogan todas las contribuciones que desde 1820 se habian im-
puesto, incluido el sistema de hacienda de Garay, que se habia declarado
vigente hacia dos meses. En su lugar se restablecia todo el anacrénico
sistema de Rentas Provinciales y sus equivalentes, de acuerdo con las mis-
mas reglas que regian con anterioridad a 30 de mayo de 1817, con la pre-
tension de «respetar las antiguas instituciones, porque conoce que son el
fruto de la experiencia (...) del modo mas andlogo al caracter espafiol, de-
jando a un lado engafadoras y seductoras teorias, que rara vez han produ-
cido otro efecto que el desconcierto en que hoy esta nuestra Real Hacien-
da®». Pero el continuismo fiscal restablecido era deficiente y de escasa
efectividad en una época en que el pueblo se hallaba cansado por una
presion fiscal que no cesaba de aumentar. La Regencia sabia los obstacu-
los que se encontraria con el restablecimiento de un modelo que hacia
mas de seis afios que habia sido postergado precisamente por su
inviabilidad. Ello conducira al nombramiento de Lépez Ballesteros, a ins-
tancias del propio monarca, como ministro de Hacienda, para solucionar el
grave problema planteado en el Ultimo semestre de 1823. Los sucesivo
decretos del dia 16 de febrero de 1824 constituyen la piedra angular del

8 Real decreto de 9 de junio de 1823.
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sistema asi elaborado, y estaran llamados a regir los rumbos de la Hacien-
da espafiola durante los siguientes doce afios y posteriores, ‘aunque a par-
tir de 1836 con las modificaciones introducidas por los gobiernos de las
regencias. No seria sustituido hasta 1845.

Restablecido en su Trono absoluto Fernando VII, serd Lépez Balles-
teros el encargado de llevar a efecto la contrarreforma fiscal de la década
ominosa para lo que: a) anulara la contribucion directa, sustituyéndola por
cuatro viejas contribuciones: rentas provinciales (corona de Castilla), equi-
valentes (corona de Aragon), servicio (Navarra) y un donativo de tres millo-
nes anuales durante tres o cuatro afios en las Provincias Vascas; b) resta-
blecera el derecho de puertas, haciéndolo extensible a aquellas poblacio-
nes que superasen los 3.000 vecinos; ¢) impondra la contribucion de frutos
civiles, que habia estado vigente cincuenta afios antes; d) se pondran nue-
vamente en circulacién los impuestos de paja y utensilios y el subsidio de
comercio, asi como el que se imponia sobre la renta de aguardientes y
licores®; y e) nuevos precios sobre los productos estancados, tales como la
sal'®, el tabaco', el papel sellado, y el bacalao (este producto era nuevo, y
era uno de los que méas consumian las clases populares).

Las contribuciones reales y municipales

Una de las importantes fuentes de ingresos del Erario Publico, y en
menor medida de las arcas municipales, eran los impuestos que gravita-
ban sobre la renta comin y sobre la renta de los vecinos. Ascendian estas
partidas en los afios centrales de la década de los 30 de la centuria pasada
a unos 450.000 reales™, El importe y desglose de las Contribuciones Rea-

9 Las rentas del aguardiente eran privativas.de la Real Hacienda: en Castellon (Libro de Actas
Sesiones del Ayuntamiento, 7 de mayo de 1833) se recibe un oficio del Intendente del Reino de
Valencia, por el que comunica que por medio de la R.O. de 18-04-1833, se autoriza a Mariano
Carsi para que contintie «<con el arriendo de las Rentas del Aguardiente y licores (...) encargando
toda la proteccién y auxilio que deben presentarse por las Justicias al arrendador,
subarrendadores y encargados de la Real Renta, bajo la responsabilidad de dafios y perjui-
cios». Aguilera recuerda (En el Castelién de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 177) que el
consumo anual medio de la ciudad de aguardientes era de 153.228 litros, y lo distribuian 54
comerciantes. Suponiendo que la presién fiscal fuese la misma que la impuesta para una con-
tribucion extraordinaria de guerra que se hizo en 1836, el importe para la Real Hacienda serfade
53.392 reales anuales {4 reales por cada céntaro vendido; 1 cantaro valenciano= 11,4 litros).

10 Por la sal debian de recaudarse y entregarse a la Real Hacienda 80.796 reales 5 maravedis
(Libro de actas de sesiones del Ayuntamiento, 22 de enero de 1833).

11 De un recuento llevado a cabo en Castellén el 31 de mayo de 1833, habia en Castelion 375,55
Kilos, valorados en unos 146.000 reales. Habia dos almacenes y cinco estancos: del Casco, del
Arrabal de San Francisco, de la Purisima, del Arrabal de San Félixy el de San José. En AGUILERA
LOPEZ, José. En el Castellén de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 124.

12 Es posible conocer este dato de una forma exacta principalmente por dos documentos que
obran en el Archivo Municipal, uno referente al ejercicio de 1835 y otro al de 1836:

a) Archivo Municipal de Castelién. El documento que corresponde al ejercicio de 1835, esta
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les y municipales con sus agregados de la ciudad de Castellén para los
afios de 1835y 1836 era el que se encuentra recogido en el cuadro 1. Para
que los datos empleados sean mas ajustados a la realidad, sera necesario
aumentar la representacion de la base a los dos afios que aparecen regis-
trados, para lo que se realizard una agrupacion de las distintas partidas
que componen los variados ingresos de la Corporacion de base impositiva;
como quiera que hay epigrafes que figuran en un presupuesto y en otro no,
con ambos documentos se prepara un presupuesto bianual refundido, que
recoge el maximo de informacion posible. Con ello se habra facilitado una
panoramica relativamente fiable sobre los ingresos municipales. Esto es lo
gue se ha hecho en el cuadro 2, y su importancia proporcional puede ob-
servarse en el gréafico 1.

En el cuadro 1 se indica como se determinaba el reparto mediante
cupo entre los contribuyentes de las Contribuciones Reales y municipales
con sus agregados para lo que se tomaba generalmente como base la
renta comutn del pueblo, que estaba formada por la tasacion de la riqueza
de todos aquellos que ejercian alguna actividad econémica o poseyese
bienes raices, viviesen o no en la ciudad, mientras que el gasto que origi-
naba la Milicia Nacional se hacia Unicamente sobre la renta de los vecinos,
es decir que estaban excluidos del pago de esta exaccion fiscal los no
residentes, en la terminologia de los documentos terratenientes™. La renta
total del pueblo, o lo que es lo mismo su riqueza, estaba valorada en 1835
en 2.037.814 reales, renta que se encuentra controlada y en poder de los
vecinos en un 81,8%, y el 18,2% restante, es decir 369.569 reales entre los
no residentes. Dicho de otra manera, en 1835 en la ciudad de Castellén de
cada 100 reales de renta generados, 80 se quedaban en la ciudad y 20
salian de ella, no obstante, se pagaban impuestos sobre los 100 reales
contabilizados.

encabezado como Contribuciones Reales y Municipales con sus agregados. Castelién 1835. Se
encuentra en un lastimoso estado y ademas totalmente desubicado, ya que es un recorte de un
impreso municipal que sirve para hacer lomo para gue no se estropee la Libreta cobratoria del
Real Equivalente y sus agregados de la Parroquia de la Trinidad de este afio. Esté en la Carpeta
EQUIVALENTE 1835-1836 (1.4.3).
b) Archivo Municipal de Castellén.- DOCUMENTO: Contribuciones reales y municipales con sus
agregados en 1836, que se encuentra dentro del expediente de fortificacion de la ciudad que
tiene el siguiente encabezamiento: Documentos justificativos de la cuenta grél sobre dicho ramo
en.cuanto ha tenido parte el Ayunt® de esta Capital. Carpeta: CUENTAS DE FORTIFICACION
1836-1840

18 Laexpresion ferrateniente equivale en los documentos consultados a contribuyente no residen-
te en'la localidad; en Castellén hay por ejemplo, 38 ferratenientes que contribuyen con més de
600 reales de contribucién por el Real Equivalente y Agregados, a la vez que también hay 187
que no llegan a 24 reales.
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la cantidad necesaria para sufragar el presupuesto ordinario de la Milicia
Nacional absorbera otro 5% de estas contribuciones; la fortificacion de la
ciudad debido a la guerra se financiara sobre la renta comin de los veci-
nos, y significara un 4% del total de la recaudacién de estas contribucio-
nes, unos 20.000 reales de media anual, cantidad que sera insuficiente
para hacer frente a los cuantiosos gastos que estas obras representan para
la capital de La Plana, que ascendi6 entre marzo de 1837 a febrero de 1840
a 779.346 reales'®. La guarderia y ayuda a la agricultura local sélo repre-
senta un 1% del ingreso, mientras que los gastos sociales con un 0,25% vy
los gastos originados por la representacion politica en las Cortes de la
Monarquia con otro 0,25%, completan la totalidad de estas partidas pre-
supuestarias. El gréfico 1 indica como las partidas mas significativas de las
compendiadas en las Contribuciones Reales y municipales con sus agre-
gados eran las destinadas a financiar la falta de recursos del Ayuntamiento
(déficit de propios), y las sefialadas pory para la Real Hacienda (Real Equi-
valente y el impuesto por Paja y utensilios).

Cuadro 2. Agrupamiento de la recaudacién bianual por las contribu-
ciones reales y municipales con sus agregados. Ayuntamiento de
Castellén 1835-36.

CLAVE CONCEPTO AGRUPAMIENTQ | IMPORTE IMPORTE
{r.v} MEDIO

ANUALIZADO

H Recaudacién para la-Heal Hacienda atbrakb’ 665.766
1 Bastos por la gestién. de impusstos GnH+e'+h')" 42.930
S Giastos sociales 8 3.000
4] Gastos para dietas de los diputados a e 3.043
Cortes
P Gaslos ds géficit de Propios g+g' 97.596
F Gaslos forti ciudad t 40.000
M Gastos ordinarios Mificia Nacional i+i%i” 42.950
A Guardia de campos y agricullura d+d” 12.457

TOTAL 807.742
MEDIA ANUAL 453.871

{Cuadro de elaboracién propia)

Larecaudacion de estas contribuciones se llevaran a cabo por el Ayun-
tamiento. Los ingresos a cuenta del Tesoro se hacian mediante ingresos
directos en Valencia, descontando previamente aquellos gastos que la Cor-
poracién habia adelantado a expensas de futuras contribuiciones. Debido a
que las arcas municipales se encontraban exhaustas por los cuantiosos gas-
tos que tenia que hacer frente a causa de la guerra, reiteradamente’”se tiene
que recurrir al Fondo de las Reales Contribuciones. Normalmente los anticipos
que hacian los particulares al Ayuntamiento era a cuenta de estas contribu-

16 AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelldn de la revolucion burguesa...Op. cit. Pag. 81

17 Libro de actas de la sesiones del Ayuntamiento. Entre otras, las Actas correspondiente a los
dias: 23 noviembre 1833, 6 de mayo de 1834, 5 de agosto de 1834, 7 de abril de 1835, 30 de
octubre de 1835, 4 de julic de 1836, 1 de mayo de 1837.

58



ciones. La Corporacion era consciente de que estaba haciendo uso de unos
recursos para los que no estaba autorizada, por eso en el mes de mayo de
1834 solicitaria al Subdelegado Provincial de Fomento que se dirigiese al
Intendente de Valencia, «para que no apremie en el caso de que dentro del
término que sefialé no ingresen en Tesoreria los 67.131 r.vn. y 18 maravedises
que se adeudan hasta fin de marzo anterior'®». Seré pues el Intendente' con
residencia en Valencia el Gltimo peldafio en la gestién de este impuesto. En
Castellén estas rentas eran gestionadas y recaudadas para la Real Hacienda
por el Administrador de Rentas Reales, que también era nombrado como
Cobrador de Contribuciones. Entre 1833 y 1840 la figura del bayle local esta-
ba vinculada, aparentemente, con exclusividad al Patrimonio Real.

Grafico 1. Distribucion de la recaudacion municipal por las contribu-
ciones reales y municipales con sus agregados. Presupuesto bianual
1835 y1836. Ayuntamiento de Castelién.
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El Real Equivalente. Su origen:

Después de la guerra de Sucesion se incorporara la Corona de Aragon
a los gastos de la Monarquia hispana. El Decreto de Nueva Planta sera el
instrumento juridico que permitiria el engarce del sistema fiscal del Antiguo
Reino de Valencia con el de Castilla; pero como en cuestiones que afectan
a la fiscalidad no era, ni es aun hoy dia, facil innovar, para facilitar la recau-

18 Libro de actas de sesiones del Ayuntamiento. 6 de abril de 1834.

19 La figura de! intendente como responsable de la Real Hacienda venia de antafio: tomando
como motivo los disturbios ocurridos araiz de lo que se conoce como motin de Esquilache, se
llevara a cabo por medio de la Real Cédula de 13 de noviembre de 1766, la separacion de las
intendencias y corregimientos que hasta entonces habian sido desempefiados por la misma
persona, quedando -asignados los ramos de hacienda y guerra alos intendentes y los de justicia
y policia a‘los corregidores. Habra que esperar a la Real Cédula de 15 de mayo de 1788, inspi-
rada por Campornanes, para que esta separacion tenga lugar en la esfera local. En GARCIA
MONERRIS, Encarna. “Ordenacién administrativa. Orden plblico y buen gobierno. La separa-
cién de intendencia y corregimientos de 1766”". En FERNANDEZ ALBALADEJO, Pablo; ORTE-
GA LOPEZ, Margarita (eds). Antiguo Régimen y liberalismo. Homenaje a Migue! Artola. Madrid:
Alianza Editorial, 1995. Tomo 3: Politica y Cultura. P4g.139-141.
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dacién se determinaria que los reinos de la Corona de Aragén contribuye-
sen con una cantidad global en equivalencia a las rentas provinciales caste-
llanas. En Catalufia se conoci6 con el nombre de Catastro, en Aragén, Uni-
ca contribucién, en Baleares Talla, y en Valencia Equivalente.

Las Libretas cobratorias del Real Equivalente y sus agregados y los
Libros de Padrones:

Una vez que era determinado el importe anual que correspondia a'la
ciudad por el Real Equivalente, era su Ayuntamiento el que realizaba el
reparto entre los vecinos utilizando para ello los libros padrones de riqueza,
que servian para precisar el importe anual que debia pagar cada contribu-
yente. Este impuesto se encuentra documentado para Castelldn en unos
legajos cosidos denominados Libretas cobratorias del Real Equivalente y
sus Agregados?. La confeccién de estos libros era realizada por expertos,
los repartidores de la Reales Contribuciones?', que realizaban la valoracion
de la rigueza de los vecinos: casas, edificios, actividad mercantil o profe-
sional, hacienda, etc., en base a la cual se aplicaba un tipo medio de
gravamen. Estos expertos se apoyaban en las declaraciones juradas que
los propios contribuyentes habian formulado con anterioridad, y que des-
de el Antiguo Régimen eran conocidas como amillaramientos. Impuesta la
contrarreforma de Lopez Ballesteros y al basarse ésta principalmente en
las declaraciones de riqueza de los propios vecinos, el Ayuntamiento de la
ciudad se prestaria diligente al cumplimiento de las direcirices ministeria-
les para que las declaraciones juradas de los contribuyentes se encontra-
sen actualizadas®. En el cuadro 3 puede verse un impreso de los que se
utilizaron por los contribuyentes para formular su declaraciéon de bienes.

Aunque la intencién de los responsables de la hacienda municipal
era obtener el maximo de informacién de origen fiscal de cada contribu-
yente, sin embargo, y debido a la falta de medios econémicos para realizar
la tarea (en 1823 se habian suprimido las ayudas econémicas para las Co-
misiones que durante el Trienio habian trabajado en esta materia), la mayo-
ria de estas declaraciones de bienes resultarian en términos generales, y
como en la mayoria de los censos de origen fiscal de la época, faltas de
rigor y con gran cantidad de errores, inexactitudes y ocultacion de bienes,
que llegaran en el caso de la ciudad de Castellon a ser tan ostensibles, que
Buxeau, corregidor y gobernador politico y militar, se vera obligado a hom-

20 Archivo Municipal de Castellén.- Carpeta EQUIVALENTE 1835-1836 (1.4.3)

21 Libro de actas de sesiones del Ayuntamiento. 2.de febrero de 1833. Se retribuia la funcién. Para
el afio de 1.833 fueron designados Alberto Vifials y José Vilallave, por una cantidad de 1.000
reales.

22 Se encuentran bastante completos los manifiestos de bienes correspondientes a los afios 1824-
25, 1829 y 1832. Archivo Municipal de Castellén. Carpeta: MANIFIESTO DE BIENES, de los
respectivos afios.
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brar una comisién? para que diera cuenta al intendente de las fincas que
se habian ocultado en los Libros de Padrones del afio 1832 para «pagar
menos contribucién», lo que no era una caracteristica especifica de
Castellén, ya que Mendizébal? se vio obligado a precisar cuando presentd
el presupuesto de 1837 que «la base en que mas principalmente se apoya
(...) consiste en las relaciones que por instruccién deben de presentar los
respectivos contribuyentes. Por desgracia no hay todavia otros datos con
que suplir estas relaciones (...) la mas considerable porcion se funda en
convenios simples y verbales a la buena fe de los contratantes, segun la
costumbre de los respectivos pueblos y provincias (...) los contribuyentes
tienen en su mano reducir las cuotas con solo omitir o disminuir las ren-
tas».

Cuadro 3. Impreso del manifiesto de bienes. Ayuntamiento de Castellon, 1832.

FORMACION ADVERTENCIAS
DE NUEVOS LIBROS DE PADRONES PARA HACER LOS MANIFIESTOS

12, Se advierte para el mejor.orden y claridad en las operaciones se observe lo siguiente. 12 Nombra y los
dos apellidos del sugeto que manifiesta. 2¢ Se pondran los Edilicios con expresion de Calles, numsres,
lindes de los lados, y las navadas que tenga la Casa; en ellos se comprenderan Patios, Casas, Almazaras,
Molinos, y demas artefactos. ‘3% La tierra huerta. 4° Las Amarjsles de regadio, sazon y altas. 5%Los
Olivares de regadio y secano. 62 Los Garroferales. 7% 'Las Vifias. 8° La tierra inculta.

22, Cada finca se senalard por arden numerico.

3. Las huertas, Amarjales, y Olivares da regadio se maracarén.por Hanegadas; todas las demas tlerras por,
Jornales, y Hanegadas.

42 En toda finca se cilara la partida donde se halle situada, y los dos lindes de los lados.

52, Al fin del manifiesto se pondran las afecciones 6 Censos que tenga cada finca, titando el numero
marcado 2 la finca gravada, y a favor de.quien con el nombre y los dos apeliidos.

6%, .Concluido el manifiesto se pondra fa fecha en que lo haga y la firma del inetresado ¢ de otro a-su
ruego si no suplese escribir.

78, El ocultador de alguna finca, 6 de la cabida de las manifestadas, sufrird la pena de velnte libras con
arreglo & la Real instruccion de 10 de enerc de 1782,
Parroguia de, Calle de Casa N2
Relaclon jurada que yo. doy 4 los Sres. del Hire. Ayuntamiento de
esta Vilia de fas tincas de toda clase que poseo en el fermino de la misma.................... & saber.
A continuacion van relacionadas todas las fincas que posee el , en una dech ién que realiza
o bien de por na saber escribir.

P
Sin embargo la valoracién de ia finca se reaiiza por un funcionario, lo que se hace en una anotacidn al|
margen izquierde de cada finca relacionada.

A titulo de ejemplo se citan algunas descricpciones de fincas y anolaciones Hevada a cabo por el

funcionario gue valora fa finca.

FUNCIONARIO REALIZADO POR EL CONTRIBUYENTE
A ion Ne | Descripeion de ia Finca
1/550 £ 1 Una casa de una nave en la Parroquia de San Félix n? 18, lindes Antenio Marco
y Vicente Torres
3% B/3*B 7 Diecinueve hs. de huerta en Fadrell, lindes Pascual Belenguer y José Arrufat
15 hs 155
4hs 04
G.B/1 jomal 24 | Cinco hs. garofal en fa Mallorquina, findes José Petis y Camino

Del vaciado, recuento y ordenacion de las Libretas Cobratoria del
Real Equivalente y sus Agregados correspondientes al afio 1835 se han
elaborado los cuadros 4 y 5. En el cuadro 4 se sefiala el nimero de contri-
buyentes por el Real Equivalente y Agregados y su distribucion entre las

23 Libro de actas de sesiones del Ayuntamiento. 23 de enero de 1833. Fueron designados Alberto
Vifials y José Vilaltave.
24 ARTOLA, Miguel. La Hacienda del siglo XIX. Progresistas y moderados. Op. cit. Pag. 119.
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parroquias de la ciudad; a través del cuadro 5.se puede observar como era
el reparto de las partidas que componian las Reales Contribuciones. Las
Libretas Cobratorias del Real Equivalente eran usadas por el Ayuntamiento
para llevar a cabo la mayor parte de los censos que tenian su base en la
riqgueza de los vecinos, tales como los alistamientos en la Milicia, los
repartimientos, los donativos, los adelantos de contribuciones, etc. Puesto
que se basan en los Libros de Padrones no son muy precisas, sin embargo
si serviran para proporcionar un acercamiento sobre la importancia y
cuantificacién de este tributo en el Castellon de los dificiles afios de la |
guerra carlista.

Cuadro 4. Contribuyentes por el real equivalente y agregados. Castelién,
1835 (distribucion por parroquias).

Entre Entre Entre Entre
PARROQUIA <.24 24 y 39 |40 y 119] 120 y 300)301 y 600 > 600 CIUDAD
reales reales reales reales reales reales reales
Grupo C B A TOTALES
Subgrupo] a b < d e f

|1 || STA MARIA 54 25 65 50 16 21 231

2 S. JUAN 122 82 128 60 20 13 425

3 S. NICOLAS 118 46 73 62 29 9 337

4 S. PEDRO 121 67 92 72 32 27 411

5 S. AGUSTIN 74 33 55 50 18 9 240

8 STOC. TOMAS 148 32 82 50 18 5 316

7 $.ROQUE 252 73 134 32 5 1 487

8 S. FELIX 108 40 80 57 i2 2 298

9 THINIDAD 349 89 154 71 18 5 886

TERRATENIENTES 187 52 84 44 29 38 434

TOTALES 1533 539 927 548 1¢8 130 3875

% SOBRE 3875 39,56 13,90 23,92 14,14 5,10 3,36 100

TOTALES SIN 1346 487 843 504 169 92 3441
TERRATEN.

% SOBRE 3441 39,11 14,15 24,49 14,64 4,91 §67 100

TOTAL.CONTRIBUYEN{l 1164 421 728 436 146 80 2975

TES MASCULIN.

CASTELLON

% SOBRE 2076 39,12 14,15 24,50 14,65 4,90 2,68 100

Cuadro de elaboracion propia.
FUENTE: Archivo Municipal de Castellén.

DOCUMENTOS: Libretas cobratorias del Real Equivalente y sus Agregados de 1835.

Miguel Artola® recuerda como la contrarreforma fiscal de Lépez Ba-
llesteros disponia que el Equivalente quedase «en los propios términos y
con las mismas cuotas que pagaban antes de 1827%», que eran a su vez
iguales a las de un siglo anterior, mientras que las Rentas Provinciales cas-
tellanas si fueron incrementadas. Referido a la ciudad de Castellén esto se
concretaria en que la presién impositiva por este tributo (entendido aqui
como la cantidad que se entregaba a la Hacienda Publica y que se deter-
minaba segln los pliegos de la Contaduria de la Intendencia general de

25 ARTOLA, Miguel. La Hacienda del siglo XIX. Progresistas y moderados. Op. cit. Pag. 117
26 Debe ser un error, ya que la fecha correcta es la de 1817.
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Valencia), se mantendria practicamente constante durante la década de
los treinta de la centuria pasada, ya que la cantidad anual que se recauda-
ba para esta contribucion estuvo en torno a los 300.000 reales, sin que
apenas hubiese variacion de un ejercicio a otro®. Circunscribiéridonos al
Real Equivalente exigido en la capital de La Plana podemos concluir que el
mismo era obligatorio para todo aquel que poseyese bienes raices o ejer-
ciese cualquier actividad agraria y ganadera, comercial, mercantil o liberal
con independencia de su cuantia.

Cuadro 5. Recaudacion por el real equivalente y sus agregados. Ayun-
tamiento de Castelidén, 1835.

Grupo| c B A
b TOTAL a b [ d 3 §
DISTRIBUCION CIUDAD|| < 24 | 24-3¢ |40-119] 120- | 301- {> 600
300 800

{r.v)

Importe ‘tota! de la cuola recaudada || 455.219 {| 16.644 | 17.460 | .68.311 {10897 | 79.199 | 169.635

]

Nimere do

(individuos)

contribuyentes || 3.875 1.533 539 927 548 198 130

contribuyentes

%  sobre la iotalidad  de 100 39,5 139 24 14,1 5.2 3,3

recaudada:

% sobre la tolalidad de la renfa comunft 100 4 4 15 23 17 37
Valor medio de la cuota pagada (r.v.} | 117.48 10,9 324 73.7 189,7 400 ] 1.304.9
Reparto del fofal de Ila cuola

-Para ! Real Equivalente (77,1%) |[350.974 | 12.833 | 13.462 | 52.668 |80.161 | 61.062 | 130.789,

.
-Para paja y ulensllios (15,2 %) r.v. || 69.193 }| 2.530 | 2.654 | 10.383 ]15.803 | 12.038 | 25.785

-Para la Milicia Urbana (7,7 %] r.v. 35.052 1.282 1.344 5.260 8.006 | 6.098 | 13.062
Renta comyn del pueblo r.v. 2.037.814)f 74.508 | 78.161 |305.798 |465.428| 354.538 | 759.381
% de la cuota vecaudada sobre la rentajl 22,33 22,33 22,33 22,83 | 2233 | 2233 22,33
comiin
% det Real Equivalente sobre la rentall 17,22 17,22 17,22 17,22 17,22 { 17,22 17,22
comun
% de Pajay utensilios sobre la renta 3,39 3,39 3,39 3,39 3.39 3,39 3.3%
comun
% de Impuesto Milicia sobre la rental] 1,72 172 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72
comdn
Renla per capila anual {r.v.) 526 49 145 330 849 1791 5841
Renta per capita diaria (r.v.) 1,44 0,13 0.g9== 0,90 2,32 4,90 16

(Cuadro de elaboracion propia)
FUENTE: Archivo Municipal de Castellon

DOCUMENTO: Libretas cobratorias del Real Equivalente y sus Agregados. Afio 1835.

27 A titulo de ejemplo se indican los importes que corresponden de la contribucion por el Real
Equivalente a la ciudad de Castellén durante los afios 1833, 1834, 1835y 1836:

1833
1834
1835

CANTIDAD
EJERCICIO CONSIGNADA DOCUMENTO DONDE SE HALLA

{reales)

294.123  Oficio de la Contaduria de la provincia al Ayuntamiento. Se encuentra en el Libro
de Actas del Ayuntamiento. Sesion del 22 de enero de 1833.

291,041  Oficio del Intendente al Ayuntamiento de fecha 20 de diciembre de 1833.8e en-
cuentra en el Libro de Actas de! Ayuntamiento. Sesion del 18 de enero de 1834.

2890.980  En la carpeta EQUIVALENTE 1835-1836 (1.4.3), hay un recorte de un impreso
municipal, que hace lomo para que no se estropee la Libreta dela parroquia de la
Trinidad, en donde se encuentran desglosadas las distintas partidas que compo-
nian las reales contribuciones de ese afio.

291.275  Contribuciones reales y municipales con sus agregados en 1836. En carpeta CUEN-

1836

TAS DE FORTIFICACION 1836-1840. No obstante hay una ligera variacion con
la cantidad que le-atribuye la Comisién de Amamento y Defensa: 294.142 reales;
esta cantidad es recurrida por el Ayuntamiento sin éxito.

Pero hay que tener presente que en las Libretas Cobratorias los impuestos se recaudan juntos
y estén globalizados: Real Equivalente, Paja'y Utensilios y Presupuesto de la Milicia Urbana.
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El Real Equivalente; un tributo Gtil para determinar la renta

Sin perder de referencia las salvedades hechas anteriormente sobre
la fiabilidad de las Libretas Cobratorias, la informacién que proporciona el
estudio y andlisis del Real Equivalente permiten avanzar algunas conclu-
siones sobre la riqueza y la forma en que ésta se distribuia en la sociedad
de Castellén entre 1833 y 1840. El cuadro 1 indica que la renta de la ciudad
en 1835 era de 2.037.814 reales {renta comun del Pueblo), de los cuales
1.668.245 reales (renta comun del Pueblo, exclusos terratenientes) perte-
necian alos vecinos de Castell6n y el resto, 369.569 reales, a no residentes
en la ciudad. Se pueden desglosar de la siguiente forma:

La contribucién anual de toda la provincia de Castellén por el Real
Equivalente® en 1836 fue de 2.665.588 reales como se deduce del docu-
mento encabezado como Espediente de la contribucion estraordinaria im-
puesta por la Comision de Armamento y defensa de esta Provincia®® de
1836. A la ciudad de Castellén se le asignan 294.142 reales, el 11,03% del
total sefialado para la provincia. Como el Real Equivalente suponia un 14,43
% de lo que hoy dia se llamaria la base imponible o riqueza bruta de la
provincia antes de pagar impuestos, significaria que la renta comtn pro-
vincial bruta por este concepto seria de 18.472.543 reales de vellon, de los
cuales 2.037.814 reales correspondian a la ciudad de Castellén, o lo que
es lo mismo, el 8,6 % de la poblacién de la provincia® generaba y disfruta-
ba del 11% de su renta.

La presién fiscal era la misma para todos los contribuyentes. El cua-
dro 5y el grafico n° 2 ayudaran, partiendo del total de la cuota recaudada
por las Contribuciones Reales y municipales con sus Agregados, hallar la
renta que correspondia a cada uno de los subgrupos en que se ha dividido
a los contribuyentes, lo mismo que su distribucién entre ellos, lo que se
hace a través de curvas acumuladas de renta y contribuyentes, como se
puede ver en el gréfico 2, en el cual se han reflejado, por un lado en un
diagrama de barras, los porcentajes de la renta y nimero de contribuyen-
tes que corresponden a los valores del cuadro 5, y por otro lado, en un

28 Este importe hay que entenderlo Gnicamente referido a lo que representaba especificamente el
Real Equivalente, es decir excluidos la paja y utensilios, los premios de cobranza y las contribu-
ciones municipales.

29 Archivo Municipal de Castellon.- Carpeta CONTRIBUCION EXTRAORDINARIA DE GUERRA

1836-1837.
BALBAS, J.A. £l libro de la provincia de Castellén. Castellén: Imprenta y libreria de J. Armengot,
1892. Pag. 755. Aunque no sefiala la fuente de donde obtiene su informacion, dice que también
en 1838 la contribucién que correspondia a la provincia por este impuesto era la misma de
1836, es decir los 2.665.588 r.vn. citados.

30 La poblacién de la ciudad de Castellén en 1835 se encontraria entre 17.000 y 17.500 habitan-
tes, mientras que la provincia rondaria los 198.000 habitantes. En AGUILERA LOPEZ, José. En
el Castellén de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 194 y 195.
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reales). El diagrama de Pareto del grafico 2 sefiala como el 91,5% de los
contribuyentes controlaba menos de la mitad de la renta municipal (el 46%),
lo que significaba que el 8,5% de los contribuyentes (328 individuos), eran
duefios del 54% de la renta de la ciudad: 1.100.000 reales. A este subgrupo
pertenecerian el mismo tipo de profesiones que las del grupo anterior, aun-
que con una posicién mas solvente, a los que habria que afiadir algunos
funcionarios y profesiones liberales. Social, politica y econémicamente su
importancia es apreciable dentro de la vida castellonense.

Subgrupo e: pertenecen a este subgrupo aquellos contribuyentes
que pagaban una cuota por el Real Equivalente y sus Agregados entre 301
y 600 reales anuales. En total 198 vecinos, un 5,2% del total de los contri-
buyentes, que controlan el 17% de la riqueza de la ciudad: 354.538 reales.
Las curvas acumuladas del grafico 2 ponen de manifiesto como el 96,7%
de los contribuyentes eran poseedores del 63% de la riqueza, o lo que es
lo mismo, 130 individuos, €l 3,3% de los contribuyentes, eran propietarios
del 37% de la riqueza de la ciudad de Castellon, es decir 759.381 reales.
Pertenecerian a este subgrupo de contribuyentes los hacendados, los fun-
cionarios, los propietarios y comerciantes bien situados, las profesiones
liberales, como abogado, médico, procurador, etc. Su posicién econdmica
era altamente solvente y junto con los grandes contribuyentes coparan la
mayoria de los puestos y cargos politicos locales.

Subgrupo f: pertenecen a este subgrupo aquellos contribuyentes que
pagaban una cuota por el Real Equivalente y sus Agregados mayor de 600
reales anuales. En total 130 vecinos®, un escaso 3,3% del total de los con-
tribuyentes, siendo sin embargo duefios de un 37% de la riqueza de Castellén
(759.381 reales). Légicamente las curvas acumuladas de Pareto del grafico
2 indican.como el 100 % de la renta se encuentra distribuida entre el 100 %
de los contribuyentes. Aguilera® sefiala que la principal fuente de riqueza
de estos mayores contribuyentes la formarian la posesion de bienes raices,
con 47.665 libras de valor en renta; destaca también el hecho de que eran
duefios del mayor numero de las caballerias de la ciudad o que no eran
nada desdefiables las actividades que ejercian como profesionales libera-
les o mercantiles, con 2.370 libras anuales (unos 35.550 reales), que repre-
sentaba un 17,3 % del total de la renta generada por las industrias de
Castellon en 1835. Estos mayores contribuyentes apenas cultivaban la tie-
rra directamente sino que preferian tenerla arrendada. En este subgrupo
hay mucha diferencia entre unos contribuyentes y otros, pues se encuen-
tran globalizados tanto propietarios de solvencia probada, como otros que

31 EnAGUILERA LOPEZ, José. En el Castelién de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 338 a 342,
se encuentran relacionados los 130 mayores contribuyentes de Castellén por el Real Equivalen-
te en 1835.

32 AGUILERA LOPEZ, José. En el Castellén de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 217 a 219.
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la tienen enorme y desproporcionada. Se puede decir que eran estos ma-
yores contribuyentes las élites dirigentes del Ayuntamiento, la Diputacion y
la Milicia, asi como los mas importantes hacendados, comerciantes y po-
seedores de bienes raices y ejerceran profesiones liberales diversas, con
especial significacion la de abogado y alto funcionariado local.

Los contribuyentes que se han agrupado en los subgrupos d, e y f
del gran grupo A, social y legalmente, formaran la burguesia local, en don-
de se encontraba también la pequefia nobleza de la ciudad. Se les ofrecia
la oportunidad de que sus hijos y dependientes pudiesen pertenecer a la
Milicia Urbana si el cabeza de familia lo consideraba oportuno. Seran los
que lleven a cabo la revolucién burguesa en Castellon. ’

Grupo B: pertenecen a este grupo aquellos contribuyentes que pa-
gaban una cuota por el Real Equivalente y sus Agregados enire 24 y 39
reales anuales, si eran jornaleros. En total 539 sujetos pasivos, que repre-.
sentaban al 13,9% del total de los contribuyentes. Se encontraba en pose-
sion de este grupo también un 4% de la renta local, exactamente 78.161
reales. Las lineas acumuladas del grafico 2 sefialan como més de la mitad
de los contribuyentes, el 53,4%, solo poseian el 8% de la riqueza local,
mientras que el 92% de ésta estaba en poder del 46,6% restante. Este
subgrupo estaria formado mayoritariamente por jornaleros y oficios ma-
nuales de la ciudad. Su influencia politica, social y econémica fue nula.

Grupo C: pertenecen a este grupo aquellos contribuyentes que pa-
gaban una cuota por el Real Equivalente y sus Agregados menor de 24
reales anuales. En total 1.533 vecinos. Aunque el nimero es muy aito, sin
embargo debido a lo concentradas que estan sus rentas, no justifica su
division en subgrupos especificos. Representaban un 39,5% del total de
los contribuyentes, aunque sin embargo sélo controlaban un 4% de la ri-
queza local, es decir 74.508 reales; en clave social significaba que el 39,5%
de los contribuyentes Gnicamente disponian de un 4% de la riqueza, o lo
que es lo mismo, el 96% de la riqueza estaba en poder del 60,5% de los
contribuyentes, lo que puede verse en las curva acumuladas del diagrama
de Pareto. A este subgrupo pertenecerian el mayor nimero de jornaleros,
oficios manuales de bajo salario y poca cualificaciéon y un diverso
lumpenproletariat®®. Presumiblemente también se encontraban dentro de
este agrupamiento aquel proletariado realista® que se habria refugiado en
la Milicia Urbana en los primeros momentos de su creacion.

33 En su sentido marxiano: lo componen las capas mas pobres de la sociedad, esencialmente
urbanas, formadas por individuos que no son obreros y no estan incluidos en el proceso de
produccién. Se caracterizan por su falta de conciencia politica y estan frecuentemente, por
tanto, instrumentados por las clases dominantes. (en aleméan lump = pordiosero).

34 BORREGO, Andrés.- Cita resefiada por CASTRO, Concepcion de. Andrés Borrego, periodismo
liberal conservador (1830-1846) Madrid, 1972. )
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Aspectos cuantiiativos de las Contribuciones Reales y Municipales
con sus Agregados

El cuadro 4 informa que el namero total de contribuyentes por &l
Real Equivalente y sus Agregados en el Castellon de 1835 era de 3.875
sujetos pasivos, de los cuales 434 eran contribuyentes no residentes habi-
tualmente en Castelldn (un 11%), y habia también 900 contribuyentes (un
23%) que o bien eran mujeres, o revestian una figura colectiva, tales como
hijos de, herencia de, etc. El cuadro 5 permite determinar que la cantidad
total recaudada en la ciudad en ese afio por las Contribuciones Reales y
municipales con sus agregados fue de 455.219 reales.

Una de las medidas que represento la vuelta atras del ministerio de
Lépez Ballesteros consistié en haber introducido nuevamente en 1823 el
sistema de cupo para determinar la cantidad que habia de recaudarse por
cada impuesto. Al no implantarse una escala de gravamen progresiva en
funcién de la riqueza que se poseia, pagaban el mismo porcentaje tanto el
pudiente como el menesteroso, lo que se cumple puntual y cabalmente en
la ciudad de Castellén en 1835. El tipo medio de gravamen por las Contri-
buciones Reales y municipales con sus agregados seria Unico para todas
las categorias sociales, representando una presion fiscal®® de un 22,33 %
sobre la renta total generada en 1835. Estas Contribuciones las forman las
partidas que se dicen en el cuadro 1, sin embargo en el desglose
individualizado de las Libretas Cobratorias del afio 1835 s6lo aparecen las
del cuadro 5, es decir las correspondientes al Real Equivalente, por Pajay
Utensilios y para gastos de la Milicia Urbana; légicamente y por las mismas
razones gozan de la misma presion fiscal en todos sus tramos, siendo
constantes y la misma para todos los contribuyentes: el Real Equivalente
se lleva un 17,22% de la renta comun del pueblo, la Paja y utensilios un
3,39%, y los gastos para el mantenimiento de la Milicia Nacional con 1,72%
completan el reparto. Todos estos impuestos se pagan por la totalidad de
los contribuyentes (vecino y no vecinos), excepto el gasto de la Milicia Na-
cional que s6lo cotre a cargo de los vecinos.

Se ha dicho como la presién fiscal generalizada (e individualizada)
de estas contribuciones en Castelléon representaba un 22,33% sobre la
riqueza evaluada de la ciudad, siendo la recaudacion de 455.219 reales. La
parte més significativa servia para pagar el Real Equivalente (cuota para la
Hacienda estatal + gastos de gestién), con 350.974 reales que venia a re-
presentar el 77,1% del total de la cantidad recaudada y constituia un 17,22%
de la renta comun que se usa de base. La siguiente partida en importancia
era la de Paja y utensilios, que con 69.193 reales (cuota + gastos), signifi-
caba el 15,2% de lo recaudado, constituyendo una carga fiscal del 3,39%
sobre la riqueza que se genera. Por Ultimo, se encontraban los gastos que

35 EnAGUILERA LOPEZ, José. En el Castelién de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 338 a 342.
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la tienen enorme y desproporcionada. Se puede decir que eran estos ma-
yores contribuyentes las élites dirigentes del Ayuntamiento, la Diputacion y
la Milicia, asi como los més importantes hacendados, comerciantes y po-
seedores de bienes raices y ejerceran profesiones liberales diversas, con
especial significacion la de abogado y alto funcionariado local.

Los contribuyentes que se han agrupado en los subgrupos d, e y f
del gran grupo A, social y legalmente, formaran la burguesia local, en don-
de se encontraba también la pequefia nobleza de la ciudad. Se les ofrecia
la oportunidad de que sus hijos y dependientes pudiesen pertenecer a la
Milicia Urbana si el cabeza de familia lo consideraba oportuno. Seran los
que lleven a cabo la revolucién burguesa en Castellon. '

Grupo B: pertenecen a este grupo aquellos contribuyentes que pa-
gaban una cuota por el Real Equivalente y sus Agregados entre 24 y 39
reales anuales, si eran jornaleros. En total 539 sujetos pasivos, que repre-.
sentaban al 13,9% del total de los contribuyentes. Se encontraba en pose-
sién de este grupo también un 4% de la renta local, exactamente 78.161
reales. Las lineas acumuladas del grafico 2 sefialan como mas de la mitad
de los contribuyentes, el 53,4%, s6lo poseian el 8% de la riqueza local,
mientras que el 92% de ésta estaba en poder del 46,6% restante. Este
subgrupo estaria formado mayoritariamente por jornaleros y oficios ma-
nuales de la ciudad. Su influencia politica, social y econémica fue nula.

Grupo C: pertenecen a este grupo aquellos contribuyentes que pa-
gaban una cuota por el Real Equivalente y sus Agregados menor de 24
reales anuales. En total 1.533 vecinos. Aunque el nimero es muy alto, sin
embargo debido a lo concentradas que estan sus rentas, no justifica su
divisién en subgrupos especificos. Representaban un 39,5% del total de
los contribuyentes, aunque sin embargo sélo controlaban un 4% de la ri-
queza local, es decir 74.508 reales; en clave social significaba que el 39,5%
de los contribuyentes tinicamente disponian de un 4% de la riqueza, o lo
que es lo mismo, el 96% de la riqueza estaba en poder del 60,5% de los
contribuyentes, lo que puede verse en las curva acumuladas del diagrama
de Pareto. A este subgrupo pertenecerian el mayor nimero de jornaleros,
oficios manuales de bajo salario y poca cualificaciéon y un diverso
lumpenproletariat®®. Presumiblemente también se encontraban dentro de
este agrupamiento aquel proletariado realista® que se habria refugiado en
la Milicia Urbana en los primeros momentos de su creacion.

33 En su sentido marxiano: lo componen las capas més pobres de la sociedad, esencialmente
urbanas, formadas por individuos que no son obreros y no estan incluidos en el proceso de
produccién. Se caracterizan por su falta de conciencia politica y estan frecuentemente, por
tanto, instrumentados por las clases dominantes. (en aleman lump = pordiosero).

34 BORREGO, Andrés.- Cita resefiada por CASTRO, Concepcién de. Andrés Borrego, periodismo
liberal conservador (1830-1846) Madrid, 1972.
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proporcionarle paja, cama, luz, aceite, lefia, vinagre y sal, ademas de una
suma de dinero para los oficiales. Su finalidad originaria era pues, suprimir
esta injusta carga a los pueblos que tenian la desgracia de soportar el paso
0 acampamiento de tropas en su entorno, pasando a ser asumida por el
Estado la obligaciéon de proveer a sus ejércitos. Posterior evolucién del
mismo lo convertiria en un impuesto mas que iba a parar a las arcas del
Tesoro Publico. Nuevamente, seran las medidas propiciadas por Lépez
Ballesteros entre 1823 y 1832 las que lo reaviven.

Artola® indica que en 1824 se le asigha a este impuesto un cupo de
20 millones a repartir entre todas las provincias (excepto Navarra y Pais
Vasco), y gravaba sobre las rentas de los propietarios, usufructuarios, arte-
sanos y comerciantes, quedando exceptuados los eclesiasticos y los jor-
naleros. A partir del presupuesto de 1829 se incrementé en 28 millones
mas, lo que eleva el cupo nacional a una media de 48 miliones de reales,
cantidad que se mantiene hasta que Mendizabal en 1837 decide muitipli-
carla por cinco, debido precisamente al alto grado de ocultamiento de la
riqueza que existia, y aunque acepto los amillaramientos realizados por los
contribuyentes, impuso sin embargo que el reparto se llevase a cabo por
ios delegados del gobierno. El cobro de esta contribucion se asignaba por
el Intendente a cada pueblo en proporcidén a su nimero de vecinos. En
diciembre de 1833%, se notifica al Ayuntamiento que este impuesto as-
ciende a 42.250 r. vn., cantidad que se mantiene invariable en los presu-
puestos de 1835 y 1836. A este importe habria que sumarle el 6% por
gastos de gestién.

Ya se ha esbozado que esta contribucion era simplemente un im-
puesto mas dentro del anacronico sistema fiscal espafiol del momento, y
que no estaba encaminada, a pesar de su equivoca denominacion, a satis-
facer la finalidad que originariamente la justificd, como era sufragar los
gastos del ejército en campafia. Esto se prueba por lo menos en la capital
de La Plana*, ya que a la hora de la verdad de poco sirvio tal previsién
fiscal, puesto que ademas de pagar este tributo se vio obligada durante la
guerra civil a costear la manutencion y aprovisionamiento del ejercito regu-
lar, bajo la forma de raciones de comida y socorros dinerarios, lo que llegd
arepresentar el 40% del total de los gastos que la guerra le ocasionaron a
la ciudad en el periodo 1833-1839.

Para terminar
El profesor Artola*' recuerda como «en la alternativa de financiar la
guerra por la via fiscal o la del crédito y la inflacion, todos los gobiernos,

38 ARTOLA, Miguel. La Hacienda del siglo XIX. Progresistas y moderados. Op. cit. P4g. 120
39 Libro de actas de sesiones del Ayuntamiento. 20 de diciembre de 1833.

40 AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelién de la revolucicn burguesa.... Op. cit. Pag. 81

41 ARTOLA, Miguel. La Hacienda del siglo XIX. Progresistas y moderados. Op. cit. P4g. 166
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han buscado siempre en esta tltima férmula la masa de recursos, en tanto
los retoques fiscales s6lo han servido como complemento de aquellos (...
en el caso espafiol (...) hay que pensar en una posible distribucién mitad -
por mitad de los ingresos durante la guerra». Si bien el Estado tenia posibi-
lidades de recurrir a la via crediticia, especialmente extranjera, para hacer
frente a los gastos derivados de la guerra civil de los set anys, esa solucién
no le fue posible a los Ayuntamientos, por lo menos al de Castellén, entre
otros motivos, por encontrarse ya altamente endeudado®. Las autorida-
des locales de la capital de La Plana tendran que recurrir a exigir cantida-
des concretas, perfectamente detalladas y asignadas, en concepto de do-
nativos y préstamos o anticipos a cuenta de futuras contribuciones'y, algu-
nas veces, dadas las situaciones extremas y urgentes que atraviesa la ciu-
dad tendran que satisfacerse en cuestién de horas.

Ante la falta de medios econémicos del Estado, a la Corporacién de
Castellén, a la que se responsabiliza directamente de la realizacién del pres-
tamo o suministro al ejército regular, no le quedara méas remedio que acudir
a las personas de mayores recursos®, quienes prestaban al Ayuntamiento
los bienes materiales necesarios para llevar a cabo el servicio requerido
por la autoridad que lo requeria militar o gubernamental. Es decir que los
vecinos de Castellon eran acreedores de la Corporacion y no del Estado.
Los suministros al ejército provocaran un fuerte endeudamiento municipal,
que no seré cancelado hasta después de acabada la guerra, y aun enton-
ces, sblo a través de la venta de bienes comunales. Va a ser precisamente
este endeudamiento del Consistorio con sus mayores contribuyentes, una
de las razones por las cuales éstos decidiran controlarlo, para asi asegu-
rarse el cobro de los compromisos municipales con ellos. La burguesia
presta el dinero para hacer su revolucién, pero si puede -que puede-, rea-
lizara negocio con la guerra, para lo que es conveniente el control munici-
pal que le permitird una posicién inmejorable: informacion, suministros,
influencias, prestacion de servicios diversos, comercio, capacidad de in-
fluir en la decision de la prioridades del pago, etc.

42 En 1834 la deuda que tiene el Ayuntamiento con sus acreedores censualistas (principal mas
pensién anua, en definitiva intereses) asciende a 1.389.434 reales y 32 maravedis, es decir una
deuda casi 12 veces superior a los ingresos normales de ese afio que fueron de 115.248 reales.
En AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelién de la revolucion burguesa.... Op. cit. Pag. 111.

43 Los principales acreedores censualista del Ayuntamiento entre 1834 y 1840 fuero el clero con
un 65%, la burguesia con un 15%, la pequefia nobleza local con un 11%, el Real Patrimonio
con un 8% Y las instituciones de caridad con.un 1%. En AGUILERA LOPEZ, José. En el Castellon
de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 114. A titulo individual los més importantes censualis-
tas se encontraban dentro de la lista de 130 principales contribuyentes por el Real Equivalente
(Ibidem, pég. 337 y ss.)
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Ares del Maestrat a finals del segle XIX:
estructura de la riquesa y classes socials

Enric Forner i Valls

Introduccié

El treball tracta d’esbrinar quina és I'estructura de la riquesa durant
les dues Ultimes décades del segle XIX, consolidada ja la nova propietat
després dels cicles desamortitzadors, a un poble d’interior muntanyenc
del nord del Pais Valencia. Els estudis locals s6n encara escassos per a
aquest periode, i quasi inexistents per a la zona interior', la qual cosa fa
més interessant i necessaria la recerca. El treball es planteja respondre a
tres quiestions basiques: quina és la riquesa, la produccio de rendes en
definitiva, en Ares; com es distribueix, aquesta; i, finalment, quina és
Pestructura social que genera.

Ares del Maestrat és un municipi de la comarca de |'Alt Maestrat, al
nord-oest del Pais Valencia, amb bona part del terme situat per dait dels
1.000 m sobre el nivell del mar. L’esquerpa geografia i el clima poc propici
sols permet, a les parts altes, el conreu dels cereals; mentrestant, a les
parts baixes, es conreen actualment avellaners i ametllers. Pascual Madoz,
cap a la meitat del segle XIX, només cita el blat i el ségol i alguns fruiters en
les parts baixes (MADOZ, 1845-50: 130). Blat i pastures, i els aprofitaments
del bosc, sén, doncs, basicament, els usos que es fan de la terra a finals
del segle passat.

La poblacié de fet, segons el cens de 1887, era de 2.010 habitants.
S’havia duplicat al llarg del segle XIX en relaci6 a les estimacions de finals
del XVIil, pero el procés de creixement comencava a donar mostres
d’esgotament. A partir d’aquestes dates que analitzem s’obre un periode
d’estancament fins al 1920, en qué hi ha al voltant de 2000-2100 habs. (el
maxim historic s’estableix en el cens de 1910 amb 2.132 habs.), per iniciar
després una continua davallada (1991: 340 habs.).

Metodologia i critica de fonts

En el treball s’utilitzen diverses fonts, que s’interelacionen a través
del nom de les persones.

El métode de treball consistira a utilitzar els diversos impostos, com

1 Tots els treballs que de forma directa o col lateralment s’ocupen de la distribucié de la riquesa o
la propietat de la terra estan referits a les planes litorals: Tavernes de la Valldigna en 1860
(AZAGRA,1981); Russafa i Alboraia al 1861 (ROMEROQ,1983a);Vila-real durant el 1882 (DOMIN-
G0,1983); Betxi en 1866 (LORENZO i RIUS, 1987); Vila-real 1856 (MEZQUITA,1981), etc. Cap
estudi pel contrari per I'interior muntanyenc durant la segona meitat de la centuria passada.
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a bon criteri contemporani que estableix, si més no, la capacitat contribu-
tiva i que, aixi, ens permetra respondre a la primera pregunta. Contestada
aquesta utilitzant la contribucié territorial, es passara a segmentar els tipus
de contribuents segons el que tributen. A partir d’aquests grups, i fent s
de I'amillarament, s’analitzara el detall de les seues possessions, amb un
especial émfasi en ’element més important: la terra. Coneguda la distribucié
de la terra, caldra apuntar un esquema de classes socials, creuant la
informaci6 amb altres fonts (cens electoral, llibres de rendes particulars,...).

Les fonts emprades son I'amillarament de 1888, els repartiments de
la contribucié territorial (formalment la contribucié de béns immobles, cultius
i ramaderia) de 1881-1891, el repartiment de la contribucié de consums,
cereals i sal de I'any economic 1880-81, el repartiment de la contribucié
industrial per als exercicis 1881-82 i 1882-83 (totes elles de I’Arxiu Munici-
pal d’Ares?), el cens electoral de 1895 (de I’Arxiu de la Diputacio de Castell6),
i un llibre de rendes dels Sanchez de Cutanda, propietat de la familia.

El conjunt de repartiments de tributs, territorial, industrial i consums,
aixi com P'amillarament, tenen com a tret caracteristic, com qualsevol
document fiscal, que sempre estan minusvalorats en les seues quanties.
Perd no ens ha de preocupar en excés ja que la nostra analisi es vol
fonamentar en comparacions, en termes relatius. Després de la reforma
tributaria de 1845, la contribucié territorial, la contribucié sobre els béns
immobles, cultius i ramaderia “esdevindra I’element central de la pressio
tributaria sobre el camp” fins “assolir el 87% de tots els ingressos per
tributacio directa” pel conjunt de la hisenda estatal (AZAGRA, 1981: 261).
Les Corts estableixen uns “cupos” per provincia, i aguestes quotes es
distribueixen per municipis segons la riquesa estimada per cada un.
L’amillarament establira la riquesa del municipi, i en aquest punt sembla
clara una pressié envers la minusvaloracié dels béns. Servira també per fer
el repartiment de la quota assignada a cada poble, en principi basada en la
capacitat de pagament i la igualtat de les persones davant la llei, que sén
els trets més significatius al costat de I'eliminacio dels privilegis fiscals, que
impulsen la reforma de contingut liberal, que pretén consolidar la burgesia
davant les classes dominants de I’Antic Régim. Pareix raonable pensar que
les valoracions tendisquen en termes relatius a ser correctes, que
s’infravalore de forma més o menys homogénia el conjunt de béns del poble.
Cada municipi, dbviament tracta que la quota assignada siga la més baixa,
perd una vegada establerta, el repartiment dins del terme, fet pels funcionaris
municipals, bons coneixedors del mateix, sotmés a exposicié piblica i obert
a reclamacions, és probable que s’ajuste raonabiement a la realitat. No ens
interessa certament el valor absolut d’'un immobile, siné que siga homogénia

2 Agraim les facilitats per consultar I’Arxiu per part de I'Alcalde, el Sr. Pascual Troncho.
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la valoracié de tots ells, car el que precisament farem és establir la distribucié
de la riquesa, la comparaci6 relativa dins el terme. La comparacié d’unes
fonts amb les altres ens reafirma en la coheréncia de les mateixes. Els
petits errors trobats no sén significatius, siné semblants als actuals i no
desdiuen les conclusions generals. En Ultim cas la terra hi és. Hem
comprovat la informacié relativa al major propietari, contrastant la
documentacié particular amb ’amillarament, i hi figuren tots els seus béns
amb les superficies correctes. El seu patrimoni representa un 10% del to-
tal, i qui millor per defraudar que el més poderés. En tot cas és molt possible
que abans que la ocultacio, si més no en part de la superficie, tot i que no
cal descartar-la, sembla una via més facil la infravaloracié de la qualitat de
les terres. Entre les terres de cereals de primera i les pastures de tercera va
un ventall de 39 a 1 Pta/Ha en el tipus d’avaluacié, un camp propici per la
defraudacié molt més senzill i discret que 'ocultacié pura i dura, d’altra
banda ben dificil de fer passar en un municipi.

Comptat i debatut, i malgrat totes les critiques que han sofert per
molt historiadors, som del parer que els amillaraments sén una ferramenta
atil per a analisi de la distribucié de la riquesa®.

La riquesa

El primer que cal resoldre és qué constitueix la riquesa d'Ares del
Maestrat, qué és produeix al poble, qué hi genera rendes, en base a que,
per tant, es pot acumular la riquesa. Cent anys abans, Cavanilles deia que
era un poble pobre, “produciendo apénas el pan que necesitan los veci-
nos”, i també “reducidos & granos y ganados, sin fabricas ni industria” “.
Cap a meitat de segle, Madoz sols parla de produccio de blat, segol,
formatge, ramats d’ovelles, bastant nombrosos, i de cabres i porcs. Avancem
com a hipotesis que una centdria més tard la produccié es concentra quasi
estrictament en I'agricultura i la ramaderia. Cal perd contrastar una hipotesi
que no per raonable, deixa de presentar en llocs no molt lHlunyans
geograficament alguna matisacié, a causa d’un sector artesaindustrial amb
una certa importancia (especialment téxtil)°.

3 També altre autors, als que ens afegim, els han defensat. A tall d’exemple: “dedujimos posible
extraer datos con valor relativo valido para la elaboracion de nimeros indices, porcentajes de
estratificacién social y reparto de propiedad asf como otros extremos” (AZAGRA, 1981: 264).
Sobre metodologia i critica d’aguestes fonts son interessants (AZAGRA,1979)i (ROMERO, 1 983h).

4 CAVANILLES, 1795: 77-78. També diu que sols s’aprofita una vuitena part del terme per
P'agricuitura, i Ia terra es tan roina que després de cada collita s’ha de deixar un any de guaret.
Fa altres consideracions com l'esforg per mantenir els marges de pedra seca que sostenen la
terra dels bancals, i que no s’usa el fem ni les cendres per adobar els camps. Madoz copiara
moltes de les seues opinions.

5 Segons les dades de 1845 (MADOZ, 1845-50: 251 42) de la riquesa “imponible”, mentre que la
industrial i comercial representava sobre el total un 5,8% en Ares, era del 22,7% en Benassal,
del 49,2% en Vilafranca, el 23,2% en Morella, o el 78,5% en Castelifort.
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Dels vuit repartiments de la contribucié territorial de la década 1881-
1891, hem calculat la mitjana que representa la riquesa rustica dins del
total i aquesta és del 73,65%, i d’un 17,59% la pecuaria. Tot plegat més
d'un 91%, mentre que la riquesa urbana representa sols un 8,76%.

Tot fa pensar que les construccions urbanes, tot i ser obviament
objecte fiscal, no representen mes que els estatges. No suposen mitjans
de produccid (si es vol amb les excepcions dels molins) ni d’acumulacié de
riquesa ni productors de renda a fravés de lloguers. Ni encara quan sén
llogades, el casalici, els corrals i les construccions auxiliars ocupen res
més gque un paper secundari dins de la unitat d’explotacié conjunta del
mas, que és el que produeix les rendes. Sén el necessari aixopluc de la
familia del masover que ha de viure al bell mig de I'explotacié de vegades
bastant allunyada del poble.

Si prenem el repartiment de la contribucid territorial per a 1890-91, el
nombre de béns urbans és de 493, mentre que els contribuents veins d'Ares
s6n 443 (un percentatge del 90%), la qual cosa ens confirma que el normal
és que cada familia siga propietaria de la seua casa. Considerant que pot
haver alguns casos en qué es disposa de casa al poble i d’algun edifici al
mas, a més de d’immobles amb propietat repartida en parts indivises que
han estat enregistrades per separat, es confirma que el grau d’ocupacié és
alt, que la propietat esta repartida i que no queda marge d’acumulacié
d’immobles, per a obtenir rendes urbanes. Caldria perd considerar la
possibilitat, que podria alterar les conclusions anteriors, que quedaren fora
del padré de contribuents un nombre important de families. El cens electo-
ral, un poc posterior, de 1895, és de 496 electors. El cens de 1887 s’extrau
de 546 cél'lules d’inscripcié. Com els conceptes no sén exactament
coincidents, i les xifres raonablement proximes, ens cal rebutjar aquest
dubte. En tot cas, del buidat de I'amillarament no es desprén cap acumulacié
de propietat urbana. Entre cinquanta i cent veins no tenen cap propietat
enregistrada.

Rebutjada la possibilitat d’existencia de riquesa urbana com a font
de rendes, ens cal analitzar si hi ha produccions industrials o artesanals.

La contribuci6 industrial de 'exercici 1881-82 és de 615,49 Pta No
arriba al 3% de la contribucié territorial, que és de 21.988 Pta S6n sols 26
contribuents, dels quals qui més paga (73 Pta) és un tractant de cabres. La
majoria son el personal sanitari del poble, fusters, ferrers, els que despatxen
aiguardent o tenen fonda, i un arrier. Aquells elements que s’acosten a alld
que podriem entendre per processos de transformacié sén tres molins
fariners, un teler, una “premsa per Us propi” i un “tiny per Us propi en la
seua casa” (52 Pta). Aixo és tot.

El cens electoral de 1895 inclou la professioé dels votants, i en podem
obtenir 'estructura laboral per Ares. Voten 291 llauradors, 171 jornalers i 3
pastors: tot plegat el 93,75% del cens. Del 6,25% restant, 31 homes, onze
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pertanyen al que avui en diem serveis: mestres, capellans i sanitaris; i divuit
a oficis: ferrers, fusters, cerer i sastres i, com aspecte més remarcable, 5
teixidors. Ens queda un comerciant i un propietari, Joaquim Altava Colom,
que no figura als padrons de contribucié industrial.

Tot aixd ens fa concloure que la produccio i riquesa del poble d’Ares
és I'agricultura i la ramaderia i que la produccié artesana té un paper molt
residual. Per tant, sols és podien produir acumulacions de capital a partir
de béns rustics, la qual cosa possibilitaria una extracci6 de rendes de certa
entitat i, aleshores, es posarien els fonaments per a I'aparicié d’una burgesia
agraria.

Analitzem ara com es distribueix aquesta riquesa entre els veins i els
hisendats forasters. En el primer exercici, amb dades el 1881-82, dels 490
contribuents, 79 sén forasters, un 19%, perd en canvi les seues propietats
estan enregistrades per 31.295 Pta, un 35% del total de las 89.501 Pta
assignades al municipi. La qual cosa ens informa que son precisament els
foraster qui detenten les propietats més importants. La riquesa mitjana d’un
foraster és de 396 Pta/contribuent, mentre que la dels veins és de 142 Pta/
c. S’ha de precisar, perd, que la participacié no és uniforme. Els forasters
sén propietaris d’un 45% de la riquesa ristica del poble mentre que sols
arriba a un 9% la seua participacié de la urbana, confirmant el que hem
analitzat en 'apartat anterior. Aquesta qliestié encara quedaria més clara si
distingirem els veritables propietaris forasters d’aquells que obviament ho
sén, perd perqué les finques queden prop del seu municipi. Per exemple
tot el Pla de Catalina, terrasses alluvials de la part baixa de la Carbonera,
molt parcel’lat, és propietat de veins de Vilar de Canes, als quals el poble
els queda molt més prop que als arencs.

Per als repartiments que van del de 1881-82 al de 1887-88, basats
en un amillarament de 1861 que s’ha perdut, amb poques variacions la
riquesa en mans dels forasters romandra al voltant del 35%. Per als tres
Gltims, de 1888 a 1891, amb el nou amillarament que es va fer en 1888,
encara augmenta la proporcié fins al 45%. En V'Ultim, el de 1890-91, hi
figuren 183 propietaris forasters, el 29% del padré, que posseeixen el 44,7
de la riquesa. La rad riquesa/contribuent és de 219 Pta/c en els forasters i
de 112 en els veins. S’ha reduit un poc la diferéncia. La riquesa es continua
concentrant en les finques rustiques, el 89% de la riquesa del hisendats
forasters, que representa un 53%, més de la meitat de la ristica total del
poble, mentre que la urbana representa un 30% i la pecuaria un 14%, les
quals malgrat tot han crescut en termes relatius.

Estructura de la riquesa

Acceptem, doncs, la contribucié territorial com un bon indicador, en
termes relatius, de I'estructura de la riguesa. Hem constatat que la riquesa
i la formacié de rendes es fonamenta quasi exclusivament en la produccioé
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agricola i ramadera. Per tant, ’'element basic és la propietat de la terra, que
configura el valor més important d’aquest tribut. Hem portat a la taula 1 les
dades del nombre de contribuents i la quantia de les quotes per estrats,
segons la contribucié total que paga cadascu. Hem utilitzat ara les quotes
i no lariquesa, que ve a ser un 24%, segons els tipus aplicats cada exercici,
en 1890-91. La suma total d’exaccions suposa el 23,30%, ja que inclou la
carrega efectiva assignada a cada persona i sotmesa a reclamacié, la qual
cosa també en dona una certa garantia de bon ajust en termes generals i
relatius.

Taula 1. Contribuci6 territorial d’Ares 1890-91, per estrats segons quota
a pagar.

Contrib.| quota |contribu.| quota |contribu.{ quota |contribu.| quota

Estrats per quota nombre Pta nom.% | Pta % { acumul. |acumul. | acum.% |acum.%

de<de3Pta 110 196} 17,57 094] 110 196 | 17,57 § 094
de3a6Pta 132 5711 21,091 274 242 767 38,66 | 3,68
de6al0Pta 80 4801 12,781 230} 322 | 1247| 5144 | 598
de 10220 Pta 60 7201 958 345] 382 | 1967 61,02 | .943
de 20 a 30 Pta 60 1180 | 9,58 5,66 442 | 3147 70,61 | 15,09
de 30 240 Pta 42 1418 6,71| 680 484 | 4565] 77,32 ] 21,89
de 40 a50 Pta 50 | 20491 7,99| 9.82| 534 } 6614 8530 | 31,71

de 50 a 100 Pta 50 | 3561 7,99] 17,07| 584 [10175] 93,29 | 48,78
de 100 a 200 Pta 29 | 3879 4,63] 18,60) 613 |14054| 97,92 | 67.38
de 200 2 300 Pta 5 1228 | 080| 589 618 [152821 98,72 | 73,27
de 300 a 500 Pta 5 1817 080| 871 623 |17099] 99,52 | 81,98
de 500 a 1000 Pta 1 541 0,16| 2,59| 624 176401 99,68 | 84,57
> de 1000 Pta 2| 32185 032) 1543| 626 |20858 |100,00 }100,00
Total 626 | 20858 | 160,00 §100,00

FONT: Arxiu municipal d’ Ares. Lo . . A
S’observa una gran desigualtat en la distribucié de la riquesa. Més

de la meitat del contribuents, un 51,44%, no arriba a representar el 6% de
les contribucions totals. Hem de recordar que estan inclosos el total dels
contribuents, veins i forasters, i que ja s’aprecia una gran desigualtat en
contra dels vilatans. Bona part del poble té uns escassos béns, potser la
casa i algun tros menut de terra insuficient per alimentar la familia.

Per contra, un 2%, els que paguen més de dues-centes pessetes de
contribucid territorial, sén propietaris de la tercera part dels bens immobles
i pecuaris del municipi. Entremig, hem de pensar que hi ha els llauradors
que poden viure del treball de les seues terres. Els que paguen entre 10150
pessetes, una tercera part (33,86 %), tenen la quarta part del padr6 (25,73%).
Els qui tributen entre 50 i 200 Pta, que s6n un 12,6%, tenen un poc més de
la tercera part de la riquesa del terme (35,67 %).

Atenent a la riquesa total dels contribuents segons les dades de
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I'amillarament de 1888, els resultats s6n molt semblants. Hem establert
unes categories equivalents. Iguals no poden ser perqué la quota de les
contribucions varia lleugerament d’un exercici al 'altre. Hem considerat les
quotes multiplicades per quatre, ja que aquelles venen a estar pels voltants
d’aquesta xifra arrodonida, i n”’hem portat les dades a la figura 1. Hi ha una
coheréncia ldgica donat que les contribucions s’apliquen sobre
I’amillarament, en cas contrari hi hauria un sistema d’imposicié no neutre.

Figura 1. Ares 1888: Contribuents i riquesa per estrats.

Distribucié de Ia riguesa

Emim.%
BPta%

<40Pta 40-200 200-800 >800 Pta

FONT: Amillarament 1888, Arxiu Municipal.

Un 53% dels contribuents, 321 en total, tenen avaluada la seua
riquesa en menys de 40 Pta i representen un 6% del total municipal. Per
contra, 17 propietaris, un poc menys del 3%, representen el 42% de la
riquesa total. Que afegits a I'esglad segient, el dels que tenen una fortuna
al terme valorada entre 200 i 800 Pta, 73 en total, i que ostenten el 32%,
sumen tots plegats tres quartes parts de I'amillarament. Resta un escald
entre 40 i 200 Pta, quasi un terc del total i un 19 % de la riquesa.

Dels disset més rics, només cinc viuen a Ares. Alguns, de fet, ho fan
ben lluny, com ara a Madrid, Castell6, Rubielos de Mora, Cabanes, o als
pobles importants de la rodalia, Morella, Sant Mateu, Albocasser, Benassal,
Vilafranca i la Salzedella. Que bona part de la riquesa pertany a forasters ja
és bon indicador que no treballen directament la terra.

Que la reforma de 1845 supose un aveng respecte a les carregues
que tenien que suportar els camperols sota I’Antic Régim, tampoc ens ha
d’enganyar sobre el moment historic concret ni sobre qui ostenta el poder,
sobre qui ha fet la reforma, en definitiva. Apuntem tres mecanismes pels
quals el repartiment social de la carrega tributaria assoleix caracter regressiu
per als nivells més humils.

Hem portat a la taula 2 la distribucié de la riquesa imposable per
conceptes i podem veure la clara asimetria entre els diferents estrats: per
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al nivell més baix, el dels que no tenen terra o en tenen molt poca, la riquesa
urbana representa globalment fins a un 28%; mentrestant, per als grans
propietaris, no significa més d’'un 5%. Peré els béns urbans no produeixen
renda, ni suposen, en aquestes coordenades, una mostra de capacitat
contributiva: son estrictament la llar, i tanmateix tenen un tractament fiscal
semblant a la terra i els ramats, carregant regressivament sobre aquells
que menys tenen®,

Taula 2. Ares del Maestrat 1888. Riquesa per conceptes i estrats.

Estrats Riquesa % sobre total Urbana | Rustica Pecuérial Colona | TOTAL

liquid imposable < 40 Pta 28,33 63,02 8,65 0 100

liquid imposable de 40 a 200 Pta 13,17 67,12 13,66 6,04 100

liquid imposable de 2002 800 Pta} 5,96 75,67 16,92 1,46 100
liquid imposable > 800 Pta 5,14 75,75 19,11 0 100

Total liquid imposable 8,40 73,27 16,70 1,63 100

FONT: Amillarament 1888. Arxiu d’Ares.

Altrament, si durant la primera part de la década el tipus que s’aplica
per a la riquesa imposable és el mateix per a tots els conceptes (al voltant
del 20%), a partir de I'any economic 1886-87 comencen a introduir-se
diferents tipus segons el concepte. Per als dos (ltims repartiments de la
contribuci6 territorial analitzats, 1889-20i 1890-91, s’estableix un tipus 2,7
punts més alt per als béns urbans que per a la resta. Un altre mecanisme
que afavoreix clarament als grans propietaris.

Encara hi ha una altra opcid, per als grans propietaris, per a aquells
que lloguen la terra. La llei deia que també hi estaven subjectes els colons, els
llogaters, i tots els que participaven de la terra. El propietari es fa carrec d’'una
part i el masover d’'una altra. Per a Tavernes de la Valldigna, cap al 1860, la
part assignada al llogater era al voltant del 15% (AZAGRA, 1981: 272). A Ares
va d'una altra manera, se li aplica als llogaters sota el concepte de colona una
part al voltant del 10%, arrodonida, del que seria el valor de la riquesa rstica,
perd, a més a més, s’han de fer carrec de tot 'impost que recau sobre el
bestiar, la pecuaria. En Pamillarament figuren els ramats amb els béns dels
propietaris, formant part de la seua riquesa, perd en els repartiments de la
contribucié de béns immobles, cultius i ramaderia, va assignada i la paguen
els arrendadors. A partir del llibre de rendes, 0 siga la comptabilitat privada,
del major propietari, hem calculat que aixd li suposava la possibilitat de
traslladar-hi un 22,45% dels total d’impostos que li suposaria la contribucio

6 Consideracions semblants han estat fetes per a les planes litorals, com ara Betxi (LORENZO i
RIUS,1987:105).
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d’acord amb la seua riquesa imposable. També caldria refer els calculs fets
fins ara afegint I'1,63% del total que suposa la riquesa “colona”, tot i que no
sabem si tota, al grup de majors contribuents, i en tot cas tampoc variaria les
conclusions més que en un petit increment de 'acumulacio.

Hem afirmat que la base de la riquesa és la terra. El bestiar també
representa un pes important, al voltant del 18%, pero hem constatat que la
quantitat de bestiar esta en funcié de la terra de qué es disposa. El coeficient
de correlacio entre la superficie de la terra en propietat i els caps de bestiar és
molt alt’, i aixd sembla indicar que s’ajusta a la capacitat de pastura, donades
les condicions bioclimatiques, el tipus de vegetacié, que a més a més han de
ser bastant homogeénies a tot el terme donada la forta correlacio. Aquesta
variable també ens esta dient que no es disposa de pastures comunals i que
sols es pot alimentar els animals amb I'herba de la propia terra. Aquesta dada
la confirma també I'amillarament, on sols figuren exemptes les finques del
cementiri, els edificis pUblics i els camins ramaders. Quan va passar Cavanilles,
un segle abans almenys, la Mola era un bé propi de I'ajuntament on pasturaven
les cavalleries del poble pagant dos reals (CAVANILLES,1795:76). Es, doncs,
en aquest periode intermedi quan va completar-se la desamortitzacio.

Ens convindra, per tant, fixar-nos en aquest element concret. Com
és reparteix la terra, estrictament la seua quantitat, la seua superficie. Hem
portat les dades a la taula 3.

En primer lloc, cal remarcar que les propietats sén grans. La mitjana
es 17,96 Ha No hi ha tampoc moltes parcel-les: 1.017, o siga una mitjana
d’1,85 per titular, i amb una grandaria mitjana notable, 9,2 Ha

Taula 3. Estructura per grandaria de la propietat de la terra.

Ares del Maestrat Propietaris | %sobre total | Superficie Ha| %sobre total
de menys de 1 Ha 162 29,52 80,16 0,81
dela <5Ha 184 33,52 422,41 4,28
de5a<10Ha 49 8,93 334,59 3,39
de 10a<20Ha 57 10,36 750,53 7,61
de20a<50Ha 54 9,84 | 1570,32 15,93
de 50 a < 100 Ha 23 4,19 1579,18 16,02
de 100 a < 200 Ha 9 1,64 | 1072,53 10,88
de 200 Ha 0 més 1 2,00 | 4051,21 41,08
TOTAL 549 100,00 | 9860,93 100,00

FONT: Amillarament 1888, arxiu municipal.

7 Hem calculat el coeficient de correlacié de Pearson, r = (/ (x{y entre les variables caps de
bestiar i hectarees de terra, per ala série de 601 contribuents, | ens dona r =0,9859, que denota
una correlacié intensa. El valor és significatiu amb una probabilitat del 99,9%.La mitjana aritmetica
és de: 14.901/7516 = 1,98 caps de bestiar per hectarea. No s'identifica en 'amillarament el
tipus d’animal, hem de pensar que sobretot ovelles i cabres.
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Aci no podem parlar de fragmentacio, el 95% de la terra esta en
explotacions de més de cinc hectarees, el 84% en unitats de més de 20 Ha
i encara meés de la meitat de la superficie sén de propietaris amb més de
100 Ha Res comparable per tant amb la fragmentacié que ja és important
en les planes litorals®. Hi ha raons per explicar-ho que tenen una base fisi-
ca, geografica. Laltitud, I'accidentat relleu, el clima configura una utilitzacié
del sol limitada a pocs cultius. Cereals amb guaret i pastures. Aixé vol dir
rendiments baixos i aleshores cal més superficie per configurar un finca
minimament rendible. Perd potser aixd no és prou o no és tot. La grandaria
esta per damunt d’aquests minims. Potser ha jugant un paper la gran
propietat encara d’arrels senyorials que com veurem encara esta present, i
que no ha esmicolat les seues possessions. | també hi juga un paper el
mas, com unitat quasi autarquica d’explotacié, d’aquestes esquerpes terres,
la qual ofereix resisténcia a la divisié per heréncia, com ha estat apuntat
per a la veina comarca dels Ports®.

Hi han onze propietaris que tenen més de dues-centes hectarees,
de fet un sol en t& més de 1000 Ha, arrepleguen en conjunt 4.051 ha el
41% del total. Vint propietaris amb més de 100 Ha, que sols representen
un 3,6% dels contribuents amb alguna propietat, ostenten la propietat del
52% de la terra, més de la meitat. A I'altre extrem, 162 contribuents no
arriben al 1% de la terra. Per baix de 5 Ha s’agrupen el 64% dels titulars
amb un escas 5% de participacié. La polaritzacié, doncs, és encara més
forta quan s’analitza estrictament la propietat de la terra.

Figura 2. Ares 1888: Propietaris i superficie de la terra per estrats.
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FONT: Amillarament 1888. Arxiu municipal d'Ares.

8 Atall d’exemple: Tavernes de la Valldigna, 1860, 64% de la superficie en mans de propietaris
amb menys d’una hectarea (AZAGRA, 1981:268).

9 Comas apunta per al cas de Vallibona estratégies semblants a la instituci6 de I'hersu (COMAS,
1996), vegeu també per als Ports (FORNER, 1996).
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Es pot apreciar en la figura 2, on s’han agrupat els propietaris en
quatre estrats. Es considera propietat gran per dalt de 100 Ha i menuda per
baix de cinc, la mitja entre aquestes, entre 5 i 100, encara que hem volgut
separar-la en dos esglaons per distingir el que podiem anomenar llauradors
acomodats. Certament pot semblar arbitraria la fixacié d’aquestes divisions,
i ho és: una convencid. Perd que no pot ser la mateixa per a tots els llocs.
Ha de estar en funcié de diversos factors, basicament del rendiments de la
terra'®. Per al seca, s’han seguit esglaons semblant. Per al cas de Requena
analitzant I'estructura actual s’utilitza com “propiedades medias entre 5 y
50 Ha” (PIQUERAS, 1976:36), seguida també per ROMERO (1983:56) per
al principi del segle passat (1821). Tot i aix0, aquest seca amb predomini
de cereals, quan el recerca aquest, o de vinyes quan 'estudia aquell, té
encara majors rendiments que les terres de I’Alt Maestrat, on les pastures i
els boscos sén més que els bancals de blat, repenjats de les muntanyes,
per la qual cosa hem establert a partir de cent hectarees la gran propietat.
Encara aixi, la gran propietat ocupa més de la meitat de la superficie, les
mitjanes el 43% i un 5% les menudes.

Figura 3. Corba de Lorenz de la distribucio de la terra.
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FONT: Amillarament 1888. Arxiu municipal d’Ares.

La distribucié de la terra, com hem representat en la figura 3, esta
molt concentrada en pocs propietaris, moit més enlla del que a aquestes

10 Per al regadiu litoral s’han emprat les de'menys d’una hectarea per les menudes imés de deu ja
es considera gran propietat, amb coincidéncia dels autors: (ROMERO i cuco,
1979:65);,(AZAGRA,1981:268)
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alcades de segle és corrent al Pais Valencia. La corba de Lorenz, o de
concentracié s’allunya considerablement de la diagonal de la distribucié
equilibrada.

Les categories socials

Cal ara plantejar, a la vista d’aquestes fotografies, si es vol un punt
desenfocades i esgrogueides perd que al remat ens donen una imatge de
la realitat economica del moment, quina estructura social en genera, quines
classes socials podem establir. Reprenem el cens electoral de 1895. Hihan
burgesos, entre aquests contribuents? Burgesos agraris, s’entén. No po-
den haver-hi d’altres. Gent que no viu del seu treball directe, sind de les
seues propietats, de la propietat del mitjans de produccié per excel’lencia
en aquesta societat: la terra. Que li permet viure | encara acumula més
riquesa, obtenint-la del treball dels altres. Diguem que almenys acompleix
els criteris objectius, deixem de banda la propia consciéncia de classe. El
que se’ns planteja també és per on hem de tallar. Prenem un criteri
contemporani. En el cens de 1895 figura la professié dels votants, i tant si
és una opinié del propi implicat com si és apreciacié del funcionari que ha
fet el cens, ens dona un criteri del moment historic. Hi figura una persona,
i sols una, classificada com a propietari. Potser el terme podria servir
igualment per considerar un rendista. Perd podrem constatar quines sén
les propietats d’aquest votant, Joaquim Altava Colom, de 64 anys, en
aquesta data, que viu al carrer Abadia, al poble i no al mas, i sap llegir i
escriure. Pagava 332,19 pta segons les contribucions de 1890-91, n'era el
sisé contribuent de I'exercici. L'amillarament de 1888 ens informa que la
seua riquesa s’avaluava en 1699 Pta, la setena del municipi. La mateixa
posicié en quant a superficie de terra en propietat: 250 Ha Les seues
propietats en Ares estan compostes de la casa on viu al poble, dos pallers
al poble, el mas de la Belluga, que és la possessié important, amb 242 Ha,
amb la seua casa i un moli fariner. Té dues finques més, de una i sis
hectarees. Completa I'inventari un ramat de 300 caps. Amb posterioritat, el
1897 adquireix per compra amb escriptura pUblica una finca ristica de 9
Ha Potser indicador que li van bé les coses i segueix acumulant. Pel
repartiment de I'impost de consums, cereals i sal per a I'any econdmic
1880-81, en el qual esta classificat en el grup de primera categoria del
poble entre set conciutadans més, coneixem que en aquesta data tenia al
seu carrec tres persones. Potser la possessioé d’un moli aporta importants
ingressos per damunt de la valoracié ben escassa de I'amillarament (42
Pta). Perd en tot cas prenem la fita, d’aqui en amunt hem de trobar els
burgesos. Els qui paguen més de tres-centes pessetes en les contribucions
territorials de 1890-91, en sén vuit. Per dalt de dues-centes n’hi ha cinc
més. Llauradors acomodats que podrien pegar el bot?

Peguem una ullada aquest vuit primers propietaris d’Ares.
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Al cim ens trobem a José Ramon Sanchez de Cutanda i Rovira, “Don”
segons I"amillarament, amb unes propietats a les que s’assigna un valor de
9.771 Pta, I'onze per cent del total. Té 1.044 Ha de terra (el 10,6% de
I’amillarament d’Ares) i 1.565 caps de bestiar (10,5%), paga |'exercici
economic 1890-91 1.866,55 Pta, nicament el 8,95% de la contribucid, viu
a Rubielos de Mora, té una quarantena d’anys i arribara a senador (té doncs
consciéncia i participacié politica). En el terme de Benassal té tambe
importants propietats. Per un llibre de rendes de la familia coneixem que
explota les finques per arrendaments moderns. No te cap casa al poble (en
Benassal té un palauet: la casa dels Cutanda, i diversos béns urbans que
també lloga). Té vuit masos a Ares. De la seu comptabilitat sabem que
n’extrau una renda equivalent 29.875 reals (7.469 pessetes) que equivaldria
al 36% del total de contribucions de 1890-91, i com que representa un
76% del valor del patrimoni ens indica fins a quin punt estan infravalorats
els immobles, cal suposar que en tots els casos. Convindria anotar que per
part de la seua avia materna va heretar el que restava del vincle dels Miralles.
Hi ha un origen senyorial.

En segon lloc, amb una riquesa de 7.147 Pta, ens trobem Magdale-
na Grau Gras, veina de Benassal. Té cinc masos, en total de 650 Ha i 1326
caps de bestiar; en un d’ells, Sol de la Costa, té cinc molins fariners. Segons
una cita que recull Aliena (ALIENA,1987: 128) el 30% del masos de Benassal
cap a la década dels trenta del segle XVIIl estan en mans de quatre families,
els Miralles, els Cavaller, els Bertran i els Grau, la qual cosa fa que siga
raonable pensar que encara deu tenir propietats en aquest terme.

A bastant distancia, amb 2.383 Pta segons I'amillarament, figura el
Baré d’Eroles, vei de Madrid, que té també propietats als Ports. Es el titular
del Mas de Solanes, amb 344 Ha i 460 caps de bestiar. També viu a Madrid
Luis de Pineda Apastegui, propietari de la masia de Nollé (397 Ha i 468
caps), que consta amb una riquesa de 1.920 Pta

Els dos segiients, Manuel Francisco Orti Orti, vei d’Ares (1891 Pta, 2
masos, 259 Ha, 393 caps), i Jeronimo Colom Falcé, de Vilafranca (1724
Pta, 2 masos, 248 Ha, 324 caps), estarien en el grup que haviem pres com
a fita, el grup que oscil'la entre els llauradors acomodats i els burgesos
agraris.

Fora d’aquestos burgesos agraris, o aspirants a ser-ho, que en bona
part sén forasters, i que a tot estirar no passarien d’una vintena, queda la
resta, que s6n quasi tots el habitants d’Ares. Tornem al cens de 1895. Fora
del reduit grup d’artesans i de servei, 29 votants, un 0,6%, ens queden els
llauradors (291, 58,7%) i els jornalers (171, 34,5%). Jornalers serien els qui
no disposen de terra, sols de la seua forga de treball, que han de vendre als
altres, mentre que els llauradors serien els qui poden viure del treball en les
seues propietats. Tot i que les coses no soén tan esquematiques i pot ser
que calga matisar la definicié de jornalers. Serien aquells que encara que
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disposen d’un poc de terra no poden viure d’ella’i es veuen obligats a anar
a jornal (una practica habitual era la sega transhumant). Hem aprofitat la
possibilitat de creuar les fonts per establir quin era el criteri contemporani.
Hem pres una mostra significativa de jornalers, escollida a I'atzar, del cens
de 1895 i hem comprovat les seues propietats en I’amillarament. D’aquells
que figuren amb alguna propietat sols un, i lleugerament (63 Pta), se’n surt
de I’dltim grup, aquell on haviem inclos tots aguells que posseeixen menys
de 40 Pta de riquesa. Aquest grup, per tant, seria un bon referent dels qui
son jornalers. Segons la mitjana de la mostra, la urbana representa el 44%
de la seua riquesa; la rustica, el 50% i la pecuaria, el 6%. La riquesa total,
amb dolorés abts del terme, no arriba a les 17 Pta de mitjana, i tant sols és
de 0,7 ha i d’un cap de bestiar. Solen tenir casa al poble. Recursos dels
quals no pot viure una familia, en tot cas i com a molt hi poden ajudar una
mica. Sols un de cada quatre sap llegir i escriure.

Dins la mostra dels votants que figuren com a llauradors, ens trobem
una mitjana de riquesa de 154 Pta, amb un recorregut de 420 a 29 Pta Sols
n’hi ha un entre el grup de menors de 40 Pta, quatre per dalt de 200 Pta i
nou en l'estrat entre 40 200 Pta En aquesta pesa fonamentalment la riquesa
rustica, que representa un 71% i pecuaria un 17,45%, mentre que els béns
urbans ja sols representen un 11,5%. Tenen una mitjana de 27 cap de bestiar
i 19 Ha de terra. Tenen casa tots, en molts casos també al mas que de
vegades és on viuen. El nivell d’alfabetitzacié sols és un poc millor: del
35%.

Tant dins de I'amillarament com de les contribucions figura un
concepte al costat de la riquesa rustica, urbana o pecuaria: és la riquesa
“colona” o “colonia”, que de les dues maneres apareix. Als titulars els
anomena “colonos”, perd no en déna cap més informacié. Son els llogaters
dels grans propietaris absents. Hem pogut contrastar-ho lligant les dades
del llibre de rendes dels Cutanda amb el cens on figura el nom complet i
I'adreca i es pot confirmar que son efectivament els llogaters dels Cutanda.
Després hem comprovat en I‘amillarament que paguen per “colona”. Tots
els masovers del Cutanda els hem trobat pagant colona. Del domicili del
cens electoral es pot saber el mas que treballen, i d’aci, qui en seria el
propietari.

Aquest encreuament ens confirma la bondat de la informacié del
libre de rendes i de 'amillarament. El cens electoral conté de forma fide-
digna el domicili real dels votants, com hem pogut comprovar en el cas
dels masovers, tots correctament enregistrats encara gque tingueren casa
al poble. Aquesta també seria una font Gtil per estudiar el poblament dispers.

Aquest grup de masovers, que menen les terres d'altres, convé
analitzar-los per separat. El cens electoral de 1895, els enregistra en tots
els casos com a llauradors, fins i tot en el cas de Tomas Segarra Belles, que
no té un pam de terra (si més no a Ares), i no com a jornalers. Tots viuen al
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mas, encara que un 40% té casa al poble. Tal vegada és una condici6 del
coniracte establert amb el propietari, tal com ha arribat als nostres temps,
i, per tant, sempre es déna per descomptat que, efectivament, I'arrendatari
viura al mas. No és un grup nombrés (17), del quals 11 ja sén llogaters de
Ramon Sanchez de Cutanda i Rovira, i un dels altres té llogat el Mas Pla a
Magdalena Grau Gras. La mitjana d’edat és de 54 anys. Cal considerar
que, si bé els contractes sén d’arrendament modern, romanen certs trets
caracteristics del passat, es paga la renda en blat i perduren les condiciors
i els llogaters, de no haver-hi greus problemes. En I'explotacio el llaurador
compta amb tota la familia, inclosos els fills fadrins o de vegades casats
que hi viuen al mas. Tot i que, com hem dit en algun cas, no tenen altra
terra, acostumen a tenir propietats ristiques, amb una mitjana de 7,5 Ha,
tot i que en tres casos en tenen per dalt de 20 Ha | alguns caps de bestiar:
una dotzena. La qual cosa sembla apuntar que estan moderadament be.
D’altra banda, les finques llogades sén molt grans i requereixen un esforg
de tota la familia per poder dur-les eficientment i fer front als impostos i als
lloguers. A I'amillarament, on s’anoten les altes i baixes fins al 1910, no
hem constatat cap millora patrimonial. Fora d’alguna heréncia, sols hem
trobat la compra d’una tercera part d’una casa al poble a un parent en
1909. Sembla que els atrau tenir casa al poble. La riquesa mitjana,
considerant també com fa I'amillarament que ho és tenir un mas llogat, és
de 158,6 Pta, la qual cosa els situaria en I'agrupacié que hem fet en la part
alta del grup inferior dels llauradors. De fet hi ha quatre que serien al supe-
rior. Perd si eliminem la riquesa colona, sols amb les seues propietats, la
mitjana baixa a 73 Pta, poc més que la del grup dels jornalers. O siga que
la majoria tindria dificultats per sortir-se’n inicament amb les seues finques.
Es aquesta, per tant, la ra6 que els empeny a servar els lloguers, tot i les
dificultats: algun profit a curt o llarg termini li deuen veure, de moment anar
vivint, i la esperanga gue unes bones anyades continuades els permeten
millorar.

Conclusions

De tot el que hem anat veient fins aci es poden desprendre unes
quantes conclusions. Unes sobre metodologia, les altres sobre les
condicions de la societat estudiada. D’aquelles, en primer en lloc, podem
dir que els amillaraments, els repartiments de contribucions, en general els
documents fiscals de la segona meitat del XIX, com que contenen els
elements de globalitat (per a tot el patrimoni d’un terme) i de repartiment (si
no hi ha graus importants de distorsié) s6n una bona ferramenta per estu-
diar la distribucié de la riquesa, encara més quan es concentra l'interés a
coneixer 'estructura de la propietat de la terra, i son, per tant, dtils per
distingir ’entramat social. D’altra banda, aquest fet es veu reforgat per la
possibilitat de creuar informacié de diverses fonts, d’interrelacionar-les, per
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tant, a partir del nom de les persones (cens electorals, padrons,
amillaraments, repartiments d’impostos, comptabilitats particulars,...), la
qual cosa permet de valorar les propies fonts i, si formen un conjunt coherent,
afinar els conceptes i les categories analitzades.

D’altra banda, sobre I'Ares del Maestrat de les Gitimes dues décades
del XIX podem dir que, després de consolidada la nova propietat, després
de la reforma fiscal de 1845 que implanta un sistema tributari que, en linies
generals, representa un avang, encara, perd, s’aprecien elements favora-
bles a la burgesia agraria dominant que fan la carrega fiscal regressiva. A
Ares, aquesta burgesia agraria és fonamentalment forastera i, en part,
d’origen senyorial. No s’han consolidat encara grups locals importants.
Tampoc hi ha preséncia de les burgesies urbanes que en altres llocs del
pais participen activament en la compra dels béns desamortitzats i que
veuen en laterra un lloc on invertir els guanys d’altres activitats. Potser la
raons siguen que Ares esta lluny de ciutats importants i que els rendiments
d’aquestes terres sén minsos.

Podem caracteritzar I'economia municipal per I’absolut predomini
agropecuari. La qual cosa fa que la propietat de la terra esdevinga I'element
fonamental de la riquesa i la posicié social. La propietat, d’un seca
muntanyenc, és molt gran, amb una grandaria mitjana de 18 Ha Hi ha una
distribucié molt desigual de la propietat de la terra. Vint propietaris osten-
ten més de la meitat de la terra, mentre que 346, el 64% de I'amillarament,
tenen sols un 5% de la superficie. Aquesta polaritzacié en la propietat déna
lloc a I'existéncia d’un reduit grup de burgesos agraris, dels quals eis més
importants sén forasters i exploten la terra mitjangant arrendaments. | la
resta, practicament tot el poble, podem repartir-los entre els jornalers (35%),
aquells a qui la escassa terra que posseeixen, si en és el cas, no els permet
de viure d’ella, i, per tant, han de treballar treballar per a altres; i els
camperols, aguells que poden viure de les seues terres (59%). Entre aguests
dos grups, n’hi ha un d’interessant: el d’aquells que menen amb contractes
de lloguer les finques dels grans propietaris.
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Fonts

Amillaramiento 1888. Arxiu municipal d’Ares del Maestrat.

Contribucién Territorial (inmuebles, cultivo y ganaderia) 1881-82, 1882-83,
1883-84, 1884-85, 1885-86, 1886-87, 1887-88, 1888-89, 1889-90, 1890-
91. Arxiu municipal d’Ares del Maestrat.

Contribucion Industrial 1881-82, 1882-83. Arxiu municipal d’Ares del
Maestrat.

Contribucién de Consumos, Cereales, Sal y sus recargos correspondiente
al afio econdémico de 1880-1881. Arxiu municipal d’Ares del Maestrat.
Cens Electoral de 1895. Arxiu de la Diputacié de Castello.

Liibre de Rendes de les propietats de Jose Ramon Sanchez de Cutanda i
Rovira (1859-1894). Propietat de la familia.

Cens de poblacié.1860, 1877, 1887, 1897, 1900, 1910, 1920, 1930, 1940,
1950, 1960, 1970, 1980, 1991 INE.
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La crisis del 98 y la autonomia universitaria

Ernest Sanchez Santird

La crisis del 98 y el Regeneracionismo'’

La derrota ante los EE.UU y la consiguiente pérdida para Espafia de
lo que quedaba del viejo imperio colonial, en especial de Cuba, fue el deto-
nante de una crisis larvada desde principios de la década de 1890 que
puso en cuestion el sistema socioeconémico y politico de la Restauracién
alfonsina tal y como habia estado disefiado por Canovas del Castillo®. Por
una parte, el fin de la reserva preferencial de mercado (clave del sistema
colonial) unido a la profunda crisis econémica, especialmente agricola. Por
otra, la ruptura de la hegemonia del blogue oligarquico burgués que tras el
golpe de Estado de 1875 habia hecho de los mecanismos del Estado y del
caciquismo (con amplias redes clientelares) sus principales instrumentos
para mantenerse en el poder. Frente a esta crisis, la oposicion basculaba
entre la incapacidad de un republicanismo falto de unién y un movimiento
obrero que dificilmente consegufa superar la dura represion ejercida tras el
fin del Sexenio Democratico.

La crisis permitié que una corriente de pensamiento que se habia
mantenido critica con dicho sistema y planteaba su regeneracién adquiérese
una resonancia que no habia disfrutado antes. Posibilitd que un debate
que hasta entonces se movia en el estrecho campo de las élites politicas y
culturales abarcase a sectores mas amplios, en especial la burguesia urba-
na y las clases medias. Si bien es cierto que el grueso de la propuesta
regeneracionista representé posiciones de la derecha y el centro politico, a
saber: el manifiesto del general Polavieja, la Unié Catalanista, el integrismo,
la Camara Agricola del Alto Aragén, la Asamblea de Zaragoza de Camaras
de Comercio® o la Asamblea del Ateneo Cientifico, Artistico y Literario de
Valencia, no falta la presencia de destacados republicanos como Francis-
co Castell Miralles o Vicente Blasco Ibafez ademas de importantes
institucionalistas de la talla de Altamira, Leopoldo Alas y Giner de los Rios
o personalidades tales como S. Ramoén y Cajal. Un regeneracionismo que
pretendié rectificar o incluso destruir el camino iniciado por Cédnovas*.

1 Quiero agradecer los comentarios y sugerencias realizados por los doctores Marc Baldo
(Universitat de Valéncia) y Jesus Nieto (CESU- Universidad Nacional Autdnoma de México) al
articulo. Por supuesto los errores u omisiones son responsabilidad del autor.

2 GARCIA DELGADO, J.L. (De.). La Esparia de la Restauracion. Politica, economia, legislacion y
cultura. Siglo XXI. Madrid. 1985.

3 ABELLAN, J.L. Sociologia del 98. Peninsula. Barcelona. 1973.

4 BALDO, M. “Feixisme y antifeixisme”, Batlia, 8, Diputaci6 de Valéncia, 1985.

Millars. Espai i Historia, n° XXI, 1998, pp. 91-106 o1



Dentro de la multitud de propuestas surgidas a partir de la crisis del
98 destaca por su reiteracion y amplitud el tema de la educacién’. Secto-
res procedentes del mundo de la cultura, en especial de la Universidad,
pretendieron hacer del 98 nuestro Jena prusiano o Sedan francés. Las pa-
labras.de Eduardo Vincenti y Reguera, ex director general de Instruccion
Publica y diputado asociado al partido liberal, pronunciadas el 20 de junio
de 1899 como contestacién al discurso de la Corona, lo ilustran:

“Tiempo es ya de que la ensefianza sea positiva, sea practica
porque hemos sido vencidos por un pueblo culto (...) Por un pue-
blo que representa la guerra, no por un soldado oscuro, heroico,
pero ignorante como el héroe de Cascorro, sino por el Teniente
de Ingenieros Hubson, que emplea los medios que da la ciencia
para la guerra moderna”.

Y la contestacion a esta situacién, seguin Vincenti, no podia venir de
un casticismo ignorante y despreciativo del “inculto yankee”, sino de la
educacién, de su reforma: “Vais a la revancha si nos traéis un proyecto de
instruccién seria, levantada, que responda a las exigencias de la cultura”,

Para los regeneracionistas el nudo del sistema educativo, a pesar de
su atencidn a otros niveles -en especial la educacién primaria o elemental-
lo constituia la universidad ya que la consideraban (en sus propias pala-
bras) motor de la regeneracién, faro que ilumina la sociedad, base de la
rehabilitacién social de Espafia, etc. El momento v el calado de la crisis de
1898 hizo que la reforma universitaria no se pudiese basar exclusivamente
en el viejo debate de la libertad de catedra, verdadero punto separador en
las discusiones y conflictos a lo largo del Sexenio y los primeros gobiernos
conservadores de la Restauracion. Habia que incrementar el presupuesta-
rio dedicado a la educacién, realizar reformas en la administracién del Es-
tado pero también, en la estructura de las universidades: era perentoria la
creacién de un Ministerio de Instruccidn publica separado del de Fomento
y conceder la autonomia a las universidades. Estos tres aspectos se aco-
metieron -con distinto éxito- por los primeros gobiernos conservadores y
liberales de principios del siglo XX en una especie de reformismo conser-
vador®. Nuestra exposicion se centrara en el problema de la autonomia.

La reconstruccion del pasado: el mito de la autonomia universitaria
Lareforma universitaria propugnada por los regeneracionistas se sin-
tetiz6 en una férmula: autonomia universitaria. Una nueva relacién de la

5 TURIN, Y. “1898, el desastre ;fue una llamada a la «educacién»?, Revista de Educacion, 240,
MEC, 1975.
6 SERRANO,C. “Crisis e ideologfa en la Restauracién”, en GARCIA DELGADO, J.L. (Ed.), op. cit.
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universidad con el poder publico que asegurase su libertad de actuacion y
acabase con una realidad que hacia de la universidad un mero ramo de la
administracion, fabrica de titulos. Esta precaria situacion fue producto de
la destruccién de la universidad del Antiguo Régimen por los liberales y la
forma en que se reconstituy6 durante el periodo que va del Plan Pidal de
1845 a la Ley Moyano de 1857, aunque en ciertos aspectos (especialmen-
te el financiero’ se vio fuertemente limitado desde 1814) el proceso arranca
desde Cadiz.

Esta universidad liberal de cufio moderado basada en los principios
de secularizacién y centralizacion fue cuestionada de raiz por la revolucion
democratica de 1868, con claros principios krausistas en materia de edu-
cacion. La revolucién considerd que para que la universidad respondiese a
su finalidad de vivificacién y fertilizacién social al servicio del entorno que le
rodeaba tenia que regirse auténomamente: “libre de manos y de ataduras
histéricas a la Iglesia y -no tan antiguas- al Estado™. La formulacion més
nitida y radical del planteamiento democratico la podemos observar en el
proyecto de ley sobre educacion de Manuel Ruiz Zorrilla, ministro de Fo-
mento, de 18699 por el cual se planteaba la substitucion y reforma de todo
el sistema elaborado por los moderados desde 1845. En el preambulo se
cuestiona la relacion que tendrian que tener las universidades con el Esta-
do: “;Continuaran bajo su dependencia, sin vida propia (...) o se las aban-
donara por completo a si mismas y a sus recursos?”.

La respuesta de Ruiz Zorrilla es clara: “El ideal es su completa inde-
pendencia; pero hasta que ese momento llegue, la ley debe facilitar cuanto
sea dable la emancipacion progresiva de la primera”.

El articulado de dicho proyecto de ley concretaba estos principios
que se pueden resumir en: absoluta independencia en la financiacion, con
propiedad exclusiva de las matriculas y los derechos académicos, ademas
de recibir subvenciones via deuda publica en concepto de indemnizaciény
partidas en la ley general de presupuestos; independencia en reglamentos,
tipos de facultades y carreras, asi como métodos, examenes y grados; el
profesorado elegiria sus propias autoridades y empleados administrativos,
nombraria a los catedraticos y seria “libre en la exposicién de sus doctri-
nas”. Una formulacién de la autonomia universitaria que no volveremos a
ver, y con ciertos limites, hasta la Segunda Republica™ y la década de los
ochenta del siglo XX. La vida de este proyecto de ley de educacién cortio
pareja a la de su principal promotor y nunca llegé a promulgarse, sucum-

7 HERNANDEZ SANDOICA, E. Y PESET, J.L. Universidad. Poder académico y cambio social.
Consejo de Universidades. Madrid. 1990., pag. 143 y ss.
Ibidem, pag. 234.
Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes. 23 de abril de 1869.

0 RIBAS Y MASSANA, A. La Universitat Autonoma de Barcelona (1933-1939). Edicions 62. Barce-
lona. 1976. :

= O
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biendo con la propia revolucién en 1875.

Destaca, sin embargo, la ausencia total de referencias a un pasado
glorioso en el que las universidades hubiesen gozado de una mayor liber-
tad o prestigio. Para los hombres del Sexenio la universidad del Antiguo
Régimen todavia estaba lo suficientemente proxima como para no poder
sufrir un proceso de mixtificacién que la convirtiese en algo afiorable: el
sometimiento a la Iglesia y el dogma o la injerencia regia, con los extremos
de Fernando VII, no podia ser el modelo de los demaécratas del 68. En todo
caso se planteaba la europeizacién, en especial el modelo germanico -tan
caro a los krausistas- como mecanismo de superacion de la rigidez,
burocratismo y penuria existente,

Sera durante la Restauracion cuando se proceda a la elaboracion del
gran mito: la autonomia universitaria’'. Una construcciéon que va adquiriendo
sus contornos desde la década de los afios setenta y ochenta con las obras
de Vicente de la Fuente y se alarga hasta los congresos universitarios de la
segunda década del siglo XX*. La reelaboracién del pasado histérico llega a
tal punto que en 1914 en el discurso de apertura de la Universidad Central
pronunciado por Adolfo Bonilla y San Martin en la seccién que estudia la vida
de las universidades de los siglos Xlii al XV concluye:

“... la tradicion de aquellos tres siglos de pedagogia universitaria,
con caracteres parcialmente peculiares y castizos, ensefia lo si-
guiente:

(...) Que la Universidad espariola nacié como sociedad auténoma,
economica, juridica y administrativamente™, -

Tras lo cual, a pesar de ciertos destellos durante el Renacimiento, todo
fue progresiva pérdida y retroceso hasta llegar a los extremos centralizadores
de los liberales del siglo XIX. La conclusién era obvia: para recuperar el anti-
guo esplendor habia que devolver la autonomia a la universidad.

A pesar de la filiacién conservadora de V. de la Fuente o de Bonilla y
San Martin, que en ciertas formulaciones no le alejaba mucho del ideal de “la

11 PESET, J.L. “Una herencia secular”, Pasado, presente y futuro de la universidad espariola. Fun-
dacion Juan March, Madrid, 1985, pag. 26. y PESET, J.L. y HERNANDEZ SANDOICA, E. “Insti-
tuciones cientificas y educativas”, Historia de Esparia fundada por Menéndez Pidal. Vol. XXXIX.
Espasa-Calpe, Madrid, 1992, pags. 555-560.

12 FUENTE, V. La ensefianza de la tomistica en Espafia. Noticias de las Universidades, Colegios y
Academias tomistas, con las fundaciones de ellas y sus cétedras principales. Viuda e Hija de
Fuentenebro, Madrid, 1874 e Historia de las Universidades, Colegios y demés establecimientos
de ensefianza en Esparia. Viuda e Hija de Fuentenebro, Madrid, 1884-1889.

En relacion a los congresos y la autonomfa destacan el Congreso Pedagégico Hispano-Portu-
gués-Americano de 1892, La primera Asamblea Universitaria en Valencia de 1902, la segunda
celebrada en Barcelona en 1905 y la tercera en Madrid-en 1915.

18 Lavida corporativa de los estudiantes espafioles, en sus relaciones con la historia de las Univer-

sidades. Imprenta Colonial. Madrid. 1914. pag. 51.
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Universidad catélica, espafiola y libre” de Menéndez Pelayo™, no podemos
interpretar que esta reformulacion y anhelo fuese algo propio del neocatolicismo
y el conservadurismo. En la coyuntura de 1898 confluyeron dos tradiciones
ideolégicas, y en el fondo, dos politicas. Por una parte, el institucionalismo de
raiz democratica que tras dos “cuestiones universitarias” y la imposibilidad
de ejercer plenamente la libertad de catedra (a pesar de la relativa incorpora-
cién de krausistas, positivistas y demécratas en 1881) vio en la autonomia
universitaria el mecanismo para asegurar su incorporacion y supervivenciaen
la universidad espariola a la vez que se procedia a regenerar € impuisar un
instrumento de reforma social. Por otra, los partidos del turno politico, pero
en especial los conservadores, que en su estrategia de mantenimiento del
dominio politico y social asumieron la necesidad de realizar reformas educa-
tivas, de conceder ciertos espacios de libertad, incluso de autonomis, a la
universidad espafiola para responder a los retos que planteaba la coyuntura
finisecular. Si bien en la década de los afios noventa la autonomia es un “cla-
mor no coordinado, pero simultaneo (...) en el que participan con igual fuerza
republicanos y conservadores”'s con independencia de que su modelo fuese
la Institucion Libre de Ensefianza o el reforzamiento interno y corporativo de
la universidad oficial, no podemos olvidar la diversidad de las tradiciones
politicas que impulsan la propuesta, ni el distinto alcance y contenido que se
pretendia dar a dicha autonomifa.

Asi, a la vez que se procedia a la reconstruccion de pasado, la crisis
del 98 -en cuanto que desafio y anhelo de reforma educativa- fue la base
sobre la gque se gestd un amplio movimiento pro autonomia universitaria
que se alargaria hasta la Segunda Republica'®. Nosotros analizaremos el
momento que consideramos clave, de 1898 a 1902, ya que en el se petfilé
la forma y el contenido de los debates y realizaciones posteriores.

El proyecto de bases de reforma universitaria de la Universidad de
Valencia de 1899

El118 de abril de 1899 se formaba un nuevo gobierno, seglin la pren-
sa, de unién conservadora, con clara voluntad reformista presidido por Fran-
cisco Silvela (que ademas ocupaba Marina), con Dato en Gobernacion,
Allendesalazar en Hacienda y Garcia Alix en Instruccién Publica como per-
sonajes clave.

14 MENENDEZ Y PELAYO, M. “Historia de los heterodoxos espafioles”, Obras Completas, Tomo
V1, Vol. XL, CSIC, Madrid, 1948, pag. 277.

15 HERNANDEZ SANDOICA, E. “La Universidad Central”, Pasado, Presente y ..., pag. 47.

16 Ver en especial para el periodo 1919-1939: REYNA, A. “Reforma Sili6 de autonomia universita-
ria”, Revista de Educacién, afio XXI, MEC, Madrid, 1973; PESET REIG, M.y MANCEBO, M.F. ©
Un intento de autonomia universitaria: el fracaso de la reforma Silié de 1919”, Homenaje a Vallet
de Goytisolo, Tomo VI, Madrid, 1990 y MANCEBO. M.F. La Universidad de Valencia, de la Mo-
narquia a la Republica (1919-1939). Universitat de Valéncia-Institut d’Estudis Juan Gil-Albert,
Valencia, 1994.
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Ese mismo afio, en un ambiente de efervescencia regeneracionista y
profundamente afectados porlas consecuencias del desastre de Cuba, cuando
se elabora y da a la luz pudblica gran parte del programa reformador, se cele-
bra en Valencia una reunién del Ateneo Cientifico, aglutinante del profesorado
liberal; demdcrata y republicano de la Universidad de Valencia. En dicha asam-
blea se solicit6 al gobierno, en representacion de los docentes, una reforma
que se sintetizaba en la férmula: educacion integral obligatoria'’. La participa-
cién del profesorado de la Universidad de Valencia fue pieza clave, destacan-
do la intervencion del senador universitario, Amalio Gimeno.

En este contexto general y de la propia ciudad se va a producir una de
los hechos més impensables dentro del esquema organizativo de la universi-
dad espafiola en el periodo de la Restauracion. Un claustro universitario, que
desde 1845 se limitaba a reuniones protocolarias (con el paréntesis obvio del
Sexenio) y habia perdido totalmente cualquier poder, se reline para elaborar
un proyecto de bases de reforma universitaria que pretende sea discutido por
el conjunto de las universidades espafiolas y el recién creado Ministerio de
Instruccién Publica. ; Cémo ocurrié y cual fue el propésito?.

Lo atipico del caso motivé que el rector, Nicolas Ferrer y Julve',
convocase “en el mes de Mayo Ultimo {(...) a una conferencia particular alos
Profesores que forman el claustro ordinario, con objeto de iniciar un estu-
dio completo de las reformas que convendria introducir en la ensefianza
para llegar a colocarla al nivel de la que tienen aquellos paises que van al
frente de la civilizacion™®.

Saltan a la vista varias cosas: primero el recurso a la reunién particu-
lar para iniciar el proceso de un trabajo que segun la ley de Instruccion
Publica de 1857 y las reformas de 1874-1876 no podia realizar un claustro
universitario. Segundo, el silencio en la prensa de todo el proceso desde
que se inician los trabajos en mayo hasta su presentacién a las autorida-
des en noviembre de 1899, por la misma razon?. En tercer lugar la clara
conexién con los ideales regeneracionistas y la urgencia de la crisis de

17 Para un seguimiento de este episodio acudir a: SANCHEZ SANTIRO, E. Historia de la Facuitat
de Ciéncies de Valéncia: origens duna comunitat cientifica i professional (1857-1939). Tesis
Doctoral, Universitat de Valéncia, 1995.

18 N. Ferrer y Julve (1840-1901), doctor en Medicina, catedratico de anatomia quirlirgica de la
Facultad de Medicina de Valencia desde 1869, representa ademas de un claro ejemplo de la
renovacion que experimento el profesorado de la Universidad de Valencia durante la Restaura-
cién, uno de los miembros mas comprometidos con tareas de reformismo social y cohesion
corporativa de dicha universidad durante el dGltimo tercio del siglo XIX. Un catedratico que
accedi6 al rectorado precisamente en el curso 1898-1899, substituyendo al conservador Vicen-
te Gadea y Orozco. Ver: Archivo General de la Administracion (AGA) E.C. Expediente Personal,
caja num. 15742

19 Actas del claustro ordinario. Archivo Universidad de Valencia (AUV), caja 1094, exp. 5. 25 de
noviembre de 1899. El subrayado es nuestro.

20 Hay que remarcar este hecho porque cualquier otro trabajo o situacion del claustro aparece
rapidamente en la prensa de la ciudad, maxime cuando uno de sus catedraticos, Francisco
Castell Miralles era director de El Mercantil Valenciano.
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1898. Un dato lo ilustra: desde octubre de 1894 no se habia reunido el
claustro ordinario de la Universidad de Valencia, mientras que en el perio-
do 1899-1900 van a haber mas reuniones (centradas en su mayor parte en
proyectos de reforma) que en toda la década anterior.

El proyecto tuvo como objeto el andlisis y la propuesta de reforma
de los métodos de instruccion y educacion, los medios materiales de la
ensefianza y las condiciones del profesorado con carécter general, ade-
més de proponer medidas particulares en los distintos centros de la Uni-
versidad. Se realizé un estudio por Facultades?', mientras que una comi-
sion realizé el trabajo de sintesis de los aspectos generales. Dicha comi-
sidn estuvo compuesta por los catedraticos, Rafael de Olériz por Derecho,
Cecilio Giménez Rueda por Ciencias, Juan Bartual Moret por Medicina y
Pedro M? Lépez por Filosofia y Letras.

Transcurridos todos estos pasos entre mayo y noviembre de 1899 se
procedio a la presentacion al claustro de la Universidad de las conclusiones
elaboradas por las Facultades y la comision universitaria de forma se some-
tiese a su discusion y enmienda. El debate y aprobacién de estas se produje-
ron en dos sesiones (25 y 29 de noviembre) con lo cual se oficializé un acto
que hasta entonces se habia mantenido en la esfera de una dificil privacidad.

El proyecto aprobado constaba de tres partes: reformas de caracter
general, reformas de las Facultades de Ciencias y reformas de las Faculta-
des de Medicina. El esquema de la parte general era el siguiente:

Base 1#: Capacidad civil de las Universidades

Base 2% Régimen Académico

Base 3*: Ensefianza

Base 4%; Personal Docente

Base 5% Exteriorizacion de los trabajos universitarios a fin de que
las Universidades contribuyan de otro modo a la cultu-
ra general®,

El elemento que consideramos clave para ver el nivel y alcance de
autonomia universitaria propuesta es el de la concesion o no de la perso-
nalidad juridica a los centros universitarios y la disponibilidad real de fon-
dos para llevar a cabo la vida autonoma. Sobre este punto realizaremos la
siguiente exposicion.

En relacion a la personalidad civil, en el punto A de la Base 1° se
declara: “Cada universidad se considerara como persona juridica paralos
efectos del Codigo Civil”?. Esto significaba que la universidad pasaria a

21 Un ejemplo de esto lo podemos ver la propuesta de reforma de las Facultades de Ciencias
propuesto por la Junta de Facultad de Valencia, presididos por su Decano, José Maria Lopez
Chavarri: Actas de Junta de Facultad. (1895-1907).AUV, n° 2530, 20 de Mayo de 1899.

22 Una copia completa de dicho proyecto de ley de Bases se encuentra en: Ciencias, caja n® 339,
AUV.

23 Esto era otorgarles los beneficios que establecia el Capitulo i, Titulo Il, fibro 1° del Gédigo Civil.
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tener capacidad de tener propiedades, adquirirlas, heredarlas, venderias o
tener representacion como tales ante organismos judiciales en defensa de
sus intereses.

Por lo que hace a sus ingresos y propiedades el proyecto declaraba
el pleno dominio sobre los bienes que actualmente posee (Base 12, punto
A), ademds de titulos del presupuesto del Estado y, lo que es central, el
50% de todos los ingresos que cada Facultad tenga y que hoy percibe el
Estado. Esto ultimo significaba poseer y administrar la mitad de todos los
ingresos por derechos de matricula y académicos que, como se sabe, eran
la principal fuente de financiaciéon de la Universidad liberal a lo largo del
siglo XIX, llegandose al extremo durante la década moderada y el periodo
de la Uni6n Liberal ademas de la mayor parte de la Restauraciéon de cons-
tituir la Universidad una fuente de recursos para el Estado y no, un gasto.
La administracion de dichos recursos se realizaria por el claustro en los
rubros de carécter general y por las Facultades en los que afectasen a los
respectivos centros (Base 12, punto B). Finalmente se preveian unos “in-
gresos extras” por los que las Facultades podrian percibir honorarios por
trabajos cientificos o técnicos que se solicitasen (Base 12, punto H). Con
dichas partidas, la Universidad (a través de la Junta de Decanos y las res-
pectivas Juntas administrativas de Facultad) elaboraria el presupuesto anual,
gue quedaria sometido a inspeccion ministerial (Base 12, puntos ‘C, D, E).

El cambio propuesto es radical. La comparacion que haremos con
los proyectos de 1900 y 1901 lo pondra de relieve aunque, de momento,
nos centremos en el proyecto de la universidad valenciana. Para el claustro
de Valencia quedaba claro que sin personalidad juridica y sin ingresos pro-
pios* no habia vida auténoma posible y a diferencia de proyectos poste-
riores no iniciara el articulado con un definicion del ser y funciones de la
institucion sino con estos dos puntos aludidos.

El proyecto de bases, por otra parte, asentaba definitivamente el
poder del claustro, mas concretamente de los catedraticos numerarios, en
la universidad. La comunidad de profesores, ideal de raiz krausista, era la
que ejercia las funciones de proposicidon de medidas, control del presu-
puesto y revision de actuaciones. Sin embargo la propuesta del claustro
valenciano no implicaba la impunidad o el solipsismo del cuerpo académi-
co. En primer lugar se proponia el establecimiento de un cédigo deontolégico
que aplicado por las Juntas de Facultad y Claustros vigilarian la correcta
actuacion del profesorado teniendo la potestad, en su caso, de “juzgar y

24 Destacan matriculas y derechos académicos ya que los “bienes que actualmente posee™ eran
nulos desde la centralizacién de fondos de la época de Pidal, y el valor de los inmuebles era
escaso dado el estado de penuria material que vivia la universidad espafiola a lo largo del siglo
XIX. Viejos edificios en muchos casos herencia del Antiguo Régimen.

25 Estatendencia fue un proceso generalizado en las profesiones universitarias en el periodo 1890-
1920 tal y como lo indica, Francisco Villacorta Bafios, Profesionales y burdcratas. Estado y
poder corporativo en la Esparia del siglo XX, 1890-1923. CSIC/Siglo XXI, Madrid, 1989.
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privar del derecho de concurrir a las Juntas y Claustros” (Base 2%, punto E).
Es decir, una especie de ostracismo académico. Era la introduccién en la
institucién universitaria de los codigos y comportamientos de corporacio-
nes profesionales tales como abogados, notarios o ingenieros®. En segun-
do lugar se creaba un Consejo de hombres eminentes elegido por el profe-
sorado universitario que inspeccionaria la gestion de los profesores, para
premiarlos o censurarlos pudiendo llegar hasta la “destitucién en casos
graves” (Base 22, punto F). Un consejo que ademas dictaminaria sobre los
trabajos cientificos del profesorado, sin tener que recurrir como hasta en-
tonces al dictamen del Consejo de Instruccion Publica, sito en Madrid.
Todos estos mecanismo de autocontrol evidentemente no eliminaban la
posibilidad de acudir a la justicia ordinaria.

Estos acuerdos tenian dos grandes limitaciones expresadas por el
propio claustro: el respeto de los derechos consignados en el titulo 1° de la
Constitucién de 1876 -que acogié los grandes principios de la revolucion
democrética de 1868-y la abstencion de emitir juicio sobre “las conviccio-
nes cientificas, religiosas o politicas” del profesorado (Base 22, punto E).
Es clara la presencia liberal y republicana en estos postulados, totalmente
alejados de los presupuestos neocatoélicos, que evidencian un claustro que
tiene una clara mayoria®® que defiende el neutralismo institucional.

La Base 32, referida a la Ensefianza, plantea el mantenimiento de la
ensefianza oficial y la libre pero con ciertas restricciones y mayores controles
para esta (ltima, en especial, limitar la libertad de traslado de matricula y la
obligacion de contestar el doble de preguntas que los alumnos oficiales en el
examen final (punto B). Destaca la eliminacion de la gradacion, tan cara a la
burguesia, en las calificaciones proponiéndose que todas quedasen reduci-
das a dos: aprobado y suspenso. Pero inmediatamente el contrapunto: esta-
blecer un registro que permitiese ordenar por méritos a los alumnos de cada
curso “como base o condicién de concursos” al final de la carrera (punto H).
Suponemos que seria una gradacion no por calificaciones sino por méritos
cientificos. Era la introduccion, en este caso en los estudiantes universitarios,
de los comportamientos caracteristicos de las Escuelas Superiores de Inge-~
nieros, que ya disponian de dichos registros. Todas estas medidas iban acom-
pafiadas en el proyecto de apoyos econémicos a estudiantes faltos de recur-
sos Yy de la potenciacion de la ensefianza practica ademés de establecer una
clara separacion entre la licenciatura y el doctorado. La diferencia entre ellas,
a la altura de 1899, se limitaba a la realizacién de unos cursos breves en
Madrid y una tesis de escaso calado cientifico (Punto J).

26 Ademas del propio rector, Ferrer y Julve, destacan en este nucleo fiberal-republicano (con fuer-
te presencia de institucionalistas) los catedraticos Eduardo Soler Pérez, Julian Lopez-Chavarri,
Pelegrin Casanova, Manuel Candela y Pla, Luis G. Gasco, Adolfo Gil y Morte, Eduardo Bosca,
Vicente Peset Cervera, Francisco Castell Miralles, Ramon Gdmez Ferrer o Cecilio Jiménez Rue-
da de un total de 39 catedraticos que componian el claustro de la Universidad de Valencia en
1898-1899.
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La Base 4%, dedicada al personal docente, plantea grandes noveda-
des. Simplificaba toda la escala universitaria a dos figuras: catedratico y
auxiliar. El acceso al profesorado sélo se realizaria por la categoria de los
auxiliares por oposicién (aqui se mantenia el sistema vigente, incluso el
lugar de las oposiciones, Madrid, aunque con reglamentos especiales para
cada Facultad). La condicién de auxiliar seria temporal, pudiendo ascen-
der a catedratico, no por una nueva oposicion sino por “méritos acreedo-
res de ello” en un concurso -este se realizaria ya en cada universidad-
presidido por el Consejo de hombre eminentes previsto en la Base 22. El
proyecto establecia claramente que entendia por méritos: “los servicios
prestados a la ciencia por medio de trabajos originales” (punto A). Era la
voluntad de reforzar la universidad como lugares de progreso cientifico el
servicio de la patria en el contexto de la crisis de 1898 bajo el prisma de
que la derrota se basaba en la inferior capacidad cientifica y técnica de
Espafia frente a los EE.UU.

Este aspecto se relaciona con la Base 52, y (ltima, del proyecto que
hace referencia a la extensién universitaria en la acepcién francesa del tér-
mino. ¢Gémo contribuir a la cultura y el desarrollo regional?. Los formas y
contenidos previstos eran; conferencias cientificas aplicadas a las necesi-
dades agricolas, industriales, higiénicas vy artisticas de las regiones dénde
estuviesen enclavadas las Universidades y la publicacién de folletos sobre
estas materias para su mayor divulgacion (Puntos A y B). Destaca asimis-
mo que esta actividad no podria ser a voluntad del profesorado sino que
“todos los profesores vendran obligados a tomar parte (...) en estos traba-
jos de extension universitaria”.

Este proyecto de Bases de reforma que, como hemos visto, repre-
sentaba una propuesta de cambio substancial en la universidad finisecular,
se veia completado por dos proyectos particulares de reforma de aquellos
centros que podian potenciar el aspecto cientifico de la universidad espa-
fiola: las Facultades de Ciencias y de Medicina. En ellos ademas de propo-
ner medidas concretas de mejora en laboratorios y material cientffico se
proponian reformas en los planes de estudio (por ejemplo en ciencias se
planteaba la separacion entre la fisica y la quimica, pasando a ser cuatro
licenciaturas en total, con exactas y naturales) o que el grado de Doctor
implicase la presentacién de un trabajo original o de investigacion propia.
Una situacion semejante se producia en Medicina dénde destacaba el pro-
blema de los laboratorios y los Hospitales Clinicos.

Para calibrar el cambio que supone este proyecto hay que acudir a
las propuestas anteriores en especial las de la década de 1890 cuando las
peticiones de autonomia cientifica y organizativa de la universidad toma-
ron fuerza®. Entre el conjunto de iniciativas destaca la del claustro de la
Universidad Central en 1894 que en un informe declaraba:
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“Ha llegado el momento de cambiar de régimen, dejando que las
universidades se rijan, gobiernen y adminisiren por si mismas,
limitando a lo oficialmente preciso su dependencia del Estado,
llevando a cabo la transicién de uno a otro sistema con la pru-
dencia que la delicadeza del problema reclama”.

Pese a lo enérgico de la demanda no pasaba de ser una peticion
general sin concrecién muy en el cariz de imprecision que caracteriza la
solicitud de autonomia universitaria en el mundo universitario en el periodo
1890-19022°, afio de celebracion de la Primera Asamblea Universitaria en
Valencia. Por contra, el proyecto de la Universidad de Valencia de 1899 si
acaso, peca de minucioso y detallista para una propuesta de Bases de
reforma, pero concreta una idea que hasta entonces vagaba en el imagina-
rio universitario y que, en su reconstruccion idealista del pasado medieval
y renacentista, le atribuia virtudes que nunca tuvo y ocultaba realidades
bien patentes, como el sometimiento al control eclesiastico, mientras que
el proyecto de Ruiz Zorrilla de 1869 no era tenido en cuenta. la crisis de
1898 ayuda a entender el porqué y la forma del proyecto.

Ya indicamos que esta propuesta tenia la finalidad de ser la base de
una discusion generalizada entre las distintas universidades y el recién crea-
do Ministerio de Instruccion Plblica, para pasar posteriormente a la elabo-
racion de una ley de reforma. En efecto, el claustro valenciano remitié la
propuesta al Director General de Instruccién Publica® en la cual, tras reite-
rar la misién social de la universidad y el objetivo de colocar al pais “al
estado envidiable que alcanza en las naciones mas adelantadas” esperaba
su atencién para poner en practica dicha propuesta. En todo caso el rector,
N. Ferrer y Julve, le indicaba al Director de Instruccién Plblica que el docu-
mento también seria mandado al resto de centros para su discusién y en-
mienda de forma que “ si asi lo hacen, como es légico esperar, podra V.E.,
conocer perfecta y cumplidamente el criterio y las aspiraciones de la Uni-
versidad espafiola”.

La estrategia es clara. Para impedir que el proyecto cayese en el
olvido de los despachos ministeriales, la Universidad de Valencia preten-
dié crear un movimiento general que obligase a la autoridad a dar respues-
taalas peticiones planteadas. La extralimitacién de las funciones del claustro
y el rector valenciano es, una vez mas, evidente. Sin embargo todo estaba
justificado por el desastre.

27 MAYORDOMO PEREZ, A. y RUIZ RODRIGO, C. La universidad como problema en los intelec-
tuales regeneracionistas. Universidad de Valencia, Valencia, 1982, pag. 13.

28 EL Mercantil Valenciano, 1 de'marzo de 1894, pag. 1.

29 PESET, M.y MANCEBO, M.F. Historia de las Universidades Valencianas. Vol. 1°, Inst. Juan Gil-
Albert, Alicante, 1993, pag. 155. )

30 “Cartaal Dr. General de Instruccién Publica de 7 de Diciembre de 1899, del rector de la Univer-
sidad de Valencia”, AGA, E.C., Universidad de Valencia. Asuntos Generales, leg. 5993.

101



En relacion al envio del proyecto a otros centros universitarios Unica-
mente hemos localizado el de la Universidad Central®' pero suponemos
que debié de producirse. El cambio de tono en la misiva introductoria de
Ferrer y Julve al rector de la Central es patente. Tras informarle de ia finali-
zacion de los trabajos iniciados en mayo de 1899 con el objetivo de procu-
rar el desarrollo y perfeccion de la ensefianza le enviaba dichas conclusio-
nes para su reforma y aprobaciéon “comprendiendo que la reforma de la
ensefanza debe ser obra comun del profesorado”. Reaparecia el ideal de
comunidad académica rectora de la institucién universitaria que habia de
vivir de forma autdonoma. En la carta aparece de forma nitida la estrategia
de presidn sobre el poder publico. No seria lo mismo un proyecto defendi-
do por una universidad que “la fuerza que han de adquirir esas conclusio-
nes si aparecen ante los poderes piblicos como aspiracién y demanda
colectiva de las Universidades”.

El reformismo ministerial de Garcia Alix y Romanones (1900-1901): la
autonomia economico-administrativa

El debate nunca se produjo. La causa, a diferencia de otras ocasio-
nes, fue el proceso de cambios legislativos que el nuevo ejecutivo conser-
vador inici6 en el campo de la educacion presididos por el primer ministro
de Instruccién Pablica del Estado: Antonio Garcia Alix. La simple enumera-
cién de algunos de los decretos y proyectos puede dar idea de la orienta-~
cién regeneracionista que asumia el Estado de la Restauracion ante la cri-
sis de 1898: regorganizacion del Consejo de Instruccion Publica; reforma
de la Facultad de Filosofia y Letras refundiéndola con la Escuela de Diplo-
matica, de la Facultad de Farmacia, del Museo de Ciencias Naturales, de la
Facultad de Ciencias, instauracién de la de Ciencias Sociales asociada ala
de Derecho, de la Facultad de Medicina y las Clinicas; decretos sobre el
régimen y disciplina escolar; reforma en el reglamento de oposiciones; re-
forma en examenes y grados y, finalmente, un proyecto de reforma de or-
ganizacion de las universidades. Todo esto en un periodo de cinco meses,
del 26 de abril al 30 de septiembre de 1900%2. Pero también, y eso es lo
importante en este caso, cuatro meses después de elevar el claustro de
Valencia al ministerio su propuesta de reforma.

A partir de esta verdadera avalancha legislativa y de las érdenes
ministeriales enviadas a los claustros y Consejo de Instruccién Publica de
emitir informes sobre los distintos proyectos, la dindmica reformista pasé a
ser dirigida por el poder politico, el cual marcaba la pauta. Y aunque el

31 Universidad de Madrid. Archivo General. Negociado de Rectorado. Asuntos Generales (UM-
AQG). Caja n° 127, octubre-diciembre 1899.

32 Una explicacion de los objetivos y motivaciones del titular ministerial en: GARCIA ALIX, A. Dis-
posiciones dictadas para la Reorganizacion de la Ensefianza. Imp. Colegio Nacional de Sordo-
mudos y Giegos, Madrid, 1900.
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reformismo ministetial es el elemento clave a considerar en el cambio de
centuria no se puede despreciar la presién ejercida por los proyectos y
peticiones realizados con anterioridad -caso de la Central en 1894 o de
Valencia en 1899- maxime cuando el propio legislador admitia de forma
expresa en ciertos casos la consulta de “planes y peticiones sobre refor-
mas en la ensefianza existentes en el Ministerio de Instruccién publica pro-
cedentes del suprimido de Fomento”®. Pero volvamos a la autonomia.

Por Real Decreto de 18 de mayo de 1900 se sometia a consideracion
de claustros y Consejo el proyecto de Ley de Organizacién de las Universida-
des que, con minimos retoques fue presentado a las cdmaras. Este proyecto
participa tanto de la voluntad regeneradora como de la reconstruccion del
pasado mitico de las universidades tal y como se puede apreciar en la propia
explicacion del proyecto realizada por su titular al indicarse:

“E| dia, en fin, en que (...) vivamos una vida verdad de relacion
con todos los pueblos de mayor cultura, ese dia podra asegurar-
se que nos hemos regenerado, como ahora se dice...

Para llegar a todo esto es necesario, en cuanto a la organizacion de
las Universidades, tomar del pasado aquella independencia en que
vivian y aceptar del presente las organizaciones que en cuanto a
ensefianza rigen en la Universidades de los pueblos més cultos”.

La propuesta ministerial, que se limitaba a la concesién de la auto-
nomia en sus aspectos econdémico-administrativos pero no indicaba nada
de la cientifica, tal y como indicaba el dictamen del Consejo de Instruccion
Publica®, incluia los siguientes apartados:

1°- La Universidad

2° Administracién de la Universidad
3° Autoridades Universitarias

4° Facultades y Escuelas Especiales.

El proyecto entendia que sin capacidad civil no habia autonomia ni
cambio posible en la universidad de forma que otorgaba personalidad juri-
dica a los centros universitarios (art. 9°). Los fondos de la Universidad serian
administrados por el Rector y la alta inspeccion del Ministerio de Instruc-
cién publica. En relacion a estos se observa dos grandes apartados anali-
zando el presupuesto universitario previsto (art. 11°): el primero, de perso-
nal docente y administrativo, se mantendria tal y como era hasta entonces.
Es decir, por pagos mediante consignaciones en los presupuestos del Es-
tado; el segundo apartado establecia los fondos propios.

¢ Qué constituian dichos fondos?. Fundamentalmente cantidades en

33 Ibidem, pag. XXV. )
34 Proyecto de Organizacidn de las Universidades aprobado por el Consejo de Instruccion Publica.
(12 de julio de 1900), pag. 10. UM-AG, caja n® 129.
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el presupuesto para material cientifico y mantenimiento, rentas (si las
hubiere), subvenciones publicas (Diputaciones y Ayuntamientos) y priva-
das, donaciones y legados, cuotas de doctores agregados y un tanto por
ciento de la matricula de cursos libres. La limitacién con el proyecto de
Valencia es patente. Mientras en el proyecto ministerial los fondos propios
son futuribles o de escasa entidad {caso del material cientifico y de mante-
nimiento), la propuesta de Valencia implicaba la transferencia del 50% de
la principal partida ya existente: derechos de matricula y académicos.

De ahi que en los informes enviados al Ministerio al tratar este punto,
sin discutir la concesion de la personalidad juridica, se pida la ampliacion de
la capacidad econémica de las universidades. Asi el claustro de la Central a
todo lo previsto anteriormente afiade “cualesquiera otros ingresos obtenidos
por servicios universitarios”®®, mientras que en el caso de la Universidad de
Valencia (después felicitar al Ministerio por la iniciativa) se indicaba:

“Examinado el proyecto en sus detalles y consecuente el Claus-
tro con las bases que al propio objeto formulé en Noviembre del
afio anterior, elevadas a la Superioridad el 7 del siguiente mes, en
las cuales ha debido inspirarse también la reforma que trata de
plantearse (...) entre los recursos que como fondos propios de la
Universidad establecidos (...) debiera afiadirse otro, bajo el n° 7°
los derechos académicos que paguen los alumnos por cada asig-
naturas,

Resalta la pretension del claustro valenciano de asegurar alguna par-
tida econdémica importante de los ingresos existentes entonces en las uni-
versidades. Era menos que lo pedido en 1899 pero superior a lo ofrecido
por el Ministerio. Una personalidad juridica sin recursos propios hacia de la
autonomia una mera declaracion retérica.

Sin embargo este no fue el principal motivo de discusion. El proyec-
o de Ley de Garcia Alix en su primer apartado, la Universidad, establecia
una reformulacién del concepto y composicion de la institucion. Asi, tras
declarar a las universidades “escuelas profesionales, Centros pedagogi-
cos y de alta cultura nacional” (art. 19), indicaba la composicién de dichos
centros: el claustro general de profesores, el de doctores agregados, las
Juntas de Facultades y, aqui venia la novedad, las Escuelas especiales y
las Asociaciones de Estudiantes.

La amplitud dada por Garcia Alix a la universidad era clara. Por pri-
mera vez tenia formaimente cabida en ella el gran ausente de la legislacién

35 Informe de la Comision del Claustro de la Universidad Central... acerca del Proyecto dé organi-
zacion de las Universidades. 12 de noviembre de 1900. (UM-AG).caja n® 129.

36 Actas del Claustro Ordinario. AUV, caja n® 1094, leg. 6. 10 de octubre de 1900. (La cursiva es
nuestra).

104



decimonénica: los estudiantes. La democratizacion de la universidad en su
aspecto legislativo iniciaba una etapa que se desarrollaria a lo largo del
siglo XX. Esto no concit6 ninguna oposicién en el conjunto de universida-
desy el Consejo de Instruccion plblica. Es un reflejo del éxito obtenido por
el pensamiento institucionalista, en especial de Altamira, Giner y Cossio,
que durante la Restauracién lucharon y lanzaron iniciativas para la
potenciacién del elemento corporativo estudiantil y su aceptacion oficial
por parte de la Universidad. Méas problemética era la otra ampliacion: las
Escuelas especiales. Los centros de instruccion de las distintas ingenie-
rias, arquitectura, comercio y veterinaria, segun el proyecto no solo pasa-
ban a depender de Instruccion publica y no de Fomento, sino que se las
integraba en las Universidades.

La reaccién fue rapida. Si el legislador denominaba a ia Universidad,
escuelas profesionales a la vez que centros pedagégicos y de alta cultura,
el claustro de la Universidad de Valencia invertia los términos:

“Las Universidades espafiolas se declaran a la vez que centros
pedagdgicos de alta cultura cientifica, escuelas profesionales”.

Aunque puede parecer insignificante se planteaba que la especifici-
dad de la Universidad era el elemento cientifico, la alta cultura, y no el
profesionalismo. Pero el claustro de la Central fue mas alla. Considerd (en
el citado informe de noviembre de 1900) una ampliacién excesiva el con-
cepto de universidad dado en el proyecto de Ley, el cual podia borrar la
unidad de esta y confundirla como corporacién con el Distrito universitario.
Asi el claustro manifestaba:

“; Seria Universidad, la resultante de este heterogéneo conjunto?
¢ Responderia al concepto tradicional de estas Corporaciones...?
(...) ¢, Qué quedaria del espiritu colectivo de los elementos genui-
namente universitarios en medio de la inmensa mayoria de otros
elementos, muy importantes si, pero extrafios a los fines propios
de la Universidad como tal Corporacion?.”

La alternativa era clara: habia que restringir este concepto separan-
do las Facultades y las Escuelas especiales. De esta forma, la principal
diferencia entre el proyecto ministerial y la propuesta de la Central fue se-
parar las Escuelas de la Universidad como corporacion y crear un titulo
adicional dedicado a las entidades del Distrito Universitario. A pesar de las
diversas peticiones en esta misma direccioén Garcia Alix mantuvo el articu-
lado inicial con el aval del Consejo de Instruccion Publica.

El 6 de marzo de 1901 caia el gobierno conservador de Silvela y con él
su primer ministro de Instruccién Publica, Antonio Garcia Alix. El gobierno

105



liberal de Sagasta, con el conde de Romanones en la misma cartera conti-
nuo, a pesar del cambio, las principales lineas maestras esbozadas por el
anterior ministerio. Esta inesperada continuidad era la consecuencia de 1898.
El pais exigia respuestas'y el interés comlin debia anteponerse a las disputas
de partido®. Romanones, por tanto, envié un proyecto de Ley sobre organi-
zacioén de la Universidades (25 de octubre de 1901, Gaceta del 30).

Elinterés comun, sin embargo, no impedia los matices, algunos impor-
tantes. En el tema de la personalidad juridica habia continuidad, pero en los
fondos propios de las universidades se incorporaba la peticién genérica de la
Universidad Central: los posibles ingresos por servicios universitarios. Ade-
méas mostraba mayor generosidad con los centros universitarios al conceder-
les el 2 % de las matriculas de los alumnos oficiales y libres (art. 14°). A pesar
de todo, algo muy apartado de lo pedido por claustros como el de Valencia.
Podemos considerar que en sus lineas generales el proyecto de los liberales,
aunque con la estructura dada por Garcia Alix, incorporé la filosofia y gran
parte del articulado de la propuesta de la Universidad Central, en especial en
el tema de la naturaleza y composicién de las Universidades. Sin embargo,
pese a la continuidad en los objetivos, este proyecto murié en su tramitacion
parlamentaria, a la vez que el impulso regeneracionista cedia paso (la crea-
cién de la Junta de Ampliacién de Estudios en 1907 se puede considerar una
de sus Ultimas creaciones) a una crisis general del sistema politico tras los
hechos de la Semana Tragica de 1909.

Loimportante de todo este proceso estudiado es que muestra como
la crisis de 1898 unida a la presién de los intelectuales regeneracionistas -
la mayoria de ellos profesores universitarios- trazo6 el esquema de las dis-
cusiones y propuestas sobre la autonomia universitaria durante todo el pri-
mer tercio del siglo XX: concepcién de la Universidad, concesién de perso-
nalidad juridica a esta institucion o establecimiento de unos fondos pro-
pios. Las diferencias entre conservadores y liberales, o entre estos y los
republicanos y algunos socialistas serfan de ritmo, de mayor o menor ge-
nerosidad econémica con dichos centros, inclusive de motivacion, pero no
en los grandes esquemas®. Cuando en 1902, con motivo del 4° Centenario
de la Universidad de Valencia, se celebre alli la primera asamblea universi-
taria teniendo como tema principal la autonomia universitaria, se estaba
respondiendo a los méritos y trayectoria de dicho centro en el conjunto de
la comunidad universitaria.

37 TURIN, Y. 1898, el desastre..., pags. 28-29.

38 Cuando otro conservador, Cesar Silié conceda la autonomia a la Universidad en 1919 y los
diferentes centros elaboren sus Estatutos es patente la proximidad entre la peticién econdmica
del claustro de la Universidad de Valencia en 1899 con lo concedido por el Ministerio e incorpo-
rado a las distintas Universidades: ademas del 100% de los derechos de matricula y académi-
cos de los cursos libres, el 50% de las matriculas oficiales, denominadas en el proyecto “ense-
fianzas profesionales”.
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DOSSIER

Turismo y desarrolio

Presentacion

La actividad turistica ha ido adquiriendo en las dltimas décadas una
importancia socio-econdmica y territorial de primer orden. Asi, se ha pasa-
do a nivel mundial de un volumen de poco mas de 25 millones de visitantes
en 1950 a 455 millones en 1970 y en el afio 1997, segun datos de la Orga-
nizacién Mundial del Turismo (OMT), se alcanzaron los 607 millones de
turistas; en términos econdmicos de los 17.900 millones de ddlares regis-
trados en el afio 1970 a los 448.000 millones de ddlares en el afio 1997.
Ello convierte a la industria turistica en la primera mundial, sobre todo si
afiadimos los efectos inducidos sobre otros sectores econémicos conven-
cionales.

En este contexto mundial Europa participa en casi un 60% de la
cuota de mercado mundial de viajeros, aportando el turismo a los paises
de la Unién Europea el 6 por ciento del empleo y el 5’5 por ciento del PIB.
Esta importancia es mucho mayor en los paises del sur europeo, los medi-
terraneos, basicamente, Francia, ltalia y Espafia; representado el turismo
parte muy sustancial de sus socio-economias. En el caso de Espafia se
calcula que los 43’3 millones de viajeros recibidos en el afio 1997, aporia-
ron ingresos netos equivalentes al 8’5 por ciento de la economia espafiola,
reflejandose también en el empleo con el 11 por ciento. Por lo que respeta
a la Comunidad Valenciana la aportacion econémica del turismo se en-
cuentra entorno al 11°5%, siendo similar al porcentaje de empleos genera-
dos, lo que convierte a la actividad turistica en uno de los pilares basicos
de la socio-economia valenciana.

Pero, paraddjicamente y a pesar de estos datos, la tematica turistica
ha sido una de las materias de investigacién mas recientes en incorporarse
sistematicamente al mundo universitario y en concreto a la Geografia, a
pesar de ser éste el marco espacial del desarrollo de la actividad turistica.
Todo ello bien entendido desde el enfoque del andlisis-diagnéstico y
prognosis-sintéresis que requiere la intervencion de la Geografia en esta
materia, y no cefiiéndose Unicamente a la pura y tradicional descripcion de
espacios geogréaficos afectados por el desarrollo turistico.

Esta ausencia de investigaciones enire otras consideraciones, ha
contribuido a que se desarrollara un turismo espontaneo cuyo resultado
fue el transformar de forma poco acertada los espacios turisticos, basica-
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mente el litoral, sus paisajes y las estructuras socio-econémicas seculares
en base a que no se fijaron previamente unos objetivos sélidos, equilibra-
dos y de calidad en el marco de las “nuevas estructuras territoriales” que
proporcionaba la dindmica turistica. Igualmente, tampoco se consideraron
las tendencias de la demanda, que evolucionaba hacia una mayor hetero-
geneidad del producto, cada vez mas exigente con la oferta, aspecto que
estd muy ligado a la creciente diversificaciéon y pluralismo de la cultura
contemporanea. Las consecuencias inmediatas se pueden sintetizar en la
falta de competitividad y funcionamiento en fos mercados turisticos, por
parte de las areas consolidadas, y por problemas de entrada, de manera
adecuada de las areas incipientes.

En la actualidad esta situacién nos obliga a plantear iniciativas que
ayuden a reforzar la calidad de nuestros espacios turisticos, lo que implica
la ordenacion y sistematizacion de todos aquellos elementos que intervie-
nen en la actividad turistica, incluyendo los subsectores econémicos con-
vencionales que participan de los efectos multiplicadores del turismo. To-
dos ellos bajo un denominador comin compuesto por los aspectos me-
dio-ambientales y socio-culturales.

En este sentido por medio de esta publicaciéon que presentamos
dedicada a los desarrollos turisticos hemos pretendido aportar, una serie
de tematicas que inciden claramente en los desarrollos de nuestros espa-
cios turisticos; desde los efectos que genera el turismo en las estructuras
regionales hasta algunos productos como el turismo rural y enfoques
medioambientales y artisticos de la actividad turistica.

Por ello hemos querido contar con una muestra de la aportacion
cientifica de dos generaciones de investigadores. La que representa los
profesores Fernando Vera Rebollo y Manuel Marchena Gémez, a los que
considero uno de los pilares basicos en los enfoques y planteamientos del
turismo moderno, y en consecuencia referentes obligatorios en toda inves-
tigacion territorial turistica; y la de agquellos que con motivo de la celebra-
cién de las 1l Jornadas de Geografia del Turismo, organizadas por la Uni-
versidad Jaume | en septiembre de 1992, donde, de facto, se constituyo el
Grupo de Trabajo de Turismo de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles
(AGE) se iniciaron en la investigacion turistica, desarrollando en la actuali-
dad su labor cientifica en el Grupo de Estudios, Ordenacién'y Planificacion
de Espacios Turisticos de la citada Universidad.

En definitiva es un motivo de satisfaccion el poder presentar estos
articulos en donde se combina la experiencia cientifica con las aportacio-
nes de los nuevos investigadores en materia turistica.

Diego Lépez Olivares
Coordinador
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Efectos del turismo en las estructuras regionales
periféricas: una aproximacién analitica’

J. Fernando Vera Rebollo
Manuel J. Marchena Gémez

1. Introduccién: la actividad turistica desde el desarrollo regional

El objeto de esta ponencia es el de contribuir a la reflexién sobre las
consecuencias de la actividad turistica en el desarrollo regional de areas
periféricas. Rapidamente se denotara que es preciso ponerse de acuerdo
en varias cuestiones conceptuales, como cudl es el campo teorético y
empirico del impacto turistico en los sistemas regionales menos evolucio-
nados econdmicamente hablando?.

En efecto, la primera y radical complejidad estriba en delimitar el
ambito objetivo de la actividad turistica (FIGUEROLA, 1992). No entrare-
mos en estériles polémicas sobre si la aproximacion al asunto debe efec-
tuarse con los presupuestos convencionales de la ortodoxia en teoria eco-
némica y si, por consiguiente, son galgos (el turismo desde el lado de la
demanda) o son podencos (el turismo desde el lado de la oferta). El uso de
las definiciones mas aceptadas y especialmente el manejo de las posibili~
dades estadisticas y analiticas aplicadas a reconocer estrategias de creci-
miento y desarrollo regional en el mundo real, permiten articular la activi-
dad turistica con otros campos generales de las actividades econdmicas
(TORRES BERNIER, 1991).

Asi, parece posible adaptar el enfoque de la demanda del turismo a
la representacién de los bienes y servicios que necesita el turista para sa-
tisfacer sus motivaciones de viaje; el analisis de las actividades producti-
vas, al mismo tiempo, se adapta aproximadamente al enfoque de la oferta
regional de subsectores econdémicos que configuran la industria turistica; y
el tratamiento de los sectores turisticos institucionalizados estadistica y
politicamente en la propia region -especialmente las ramas de hosteleria y
transportes- es el marco posible donde reconocer, con su lagunas y defi-
ciencias contables, la actividad turistica en buena parte de sus funciones
productivas®.

1 Sintesis de la ponencia presentada a la XXI Reunién de Estudios Regionales, AECR, Vigo.
Seguiremos aqui las indicaciones generales de la Organizacién Mundial de Turismo al respecto
(OMT, 1993). Véase, BULL (1991) y un estado de la cuestion actual del turismo en SEATON y
OTROS -eds.- (1994).

3 Aludimos en este sentido a la complejidad de la oferta turistica y a las diversas funciones de
produccién de las distintas ramas afectadas por el consumo de bienes y servicios por los turis-
tas. Aspectos asequibles a través de la aplicacién de cuentas satélites para el turismo. Véasen,
las aportaciones de la OCDE (1991} y de la OMT (LIBREROS, 1985), al respecto.

Millars. Espai i Historia, n° XX, 1998, pp. 109-144 109



Las estructuras econdmicas regionales construyen para satisfaccion
del consumo turistico una oferta productiva basada en el procesamiento
de los recursos propios de atractivo turistico -ya naturales o culturales-
que se vertebra y complejiza segln la misma naturaleza del gasto y los
flujos turisticos. E! recorrido regional de la actividad turistica comienza en
la conversion de recursos turisticos en productos ofrecidos segun precio,
es decir la transformacién de factores naturales o culturales -o la invencion
de espacios u atractivos artificiales «ad hoc» para la actividad turistica- en
auténticos productos que cuestan al consumidor, el precio del transporte y
el consumo tangible del servicio para satisfacerla motivacién turistica (VERA
y MARCHENA, 1990).

Por regiones periféricas entenderemos en este trabajo aquéllas areas
subestatales de divisién econémica, politicay cultural que dentro de nues-
tro contexto préximo, es decir Espafia y la Unién Europea, arrojan
indicadores oficiales de desarrollo econémico y social por debajo de los
promedios. En la nomenclatura de la politica regional europea se acercaria
al concepto de «Objetivo 1», y en cualquier caso nos estamos refiriendo a
espacios regionales con un apreciable menor nivel de desarrollo relativo
dentro de un espacio econémico -la Unién Europea- de elevado nivel de
consumo turistico potencial y real, y con poderosas ratios de conectividad
y accesibilidad para el movimiento de los flujos turisticos (MONTANARI y
WILLIAMS -eds- 1995).

Desde el desarrollo regional, nos decantamos, tanto por aceptacién
de lo que se viene diciendo desde las organizaciones internacionales (OMT,
WTC, CE), como desde la misma evidencia empirica, por una aproxima-
cién analitica donde el turismo se conciba como una actividad econémica
y social -conjunto de bienes y servicios regionales que son consumidos
total o parcialmente por los turistas no residentes y residentes en la propia
region- por tanto integradora del lado de la oferta, de numerosas ramas o
sectores econdmicos convencionales desde la contabilidad regional que
tienen que ver directa (son producidos especialmente para los turistas) o
parcialmente (son consumidos por turistas y residentes) con los viajes y el
turismo en el espacio econémico regional (BOTE, 1990).

Bien es cierto, que toda la oferta regional de bienes y servicios po-
tencialmente consumible por un turista, residente o no en la propia region
no es Unicamente imputable a la actividad turistica o es utilizada simulta-
neamente para consumo de los residentes regionales. Sin embargo puede
acotarse en principio que el gasto turistico es aquel consumo realizado por
las personas que se encuentran desplazadas de su lugar habitual de resi-
dencia, independientemente de su distancia, la duracién o motivaciones
del viaje. De modo que las actividades turisticas de la economia regional
serian aquellas cuyos productos van a significar consumos directos e indi-
rectos de bienes o servicios por un sujeto que se encuentra temporalmen-

110



te desplazado de su lugar habitual de residencia (AURIOLES, 1993).

Basicamente, desde la economia regional, considerariamos que la
actividad turistica -conjunto de subsectores econémicos convencionales-
esta integrada por cinco grandes capitulos productivos en la medida en
que éstos estén localizados fisicamente en la propia regidn y retengan para
la estructura econdmica regional el todo o alguna parte del gasto turistico.
A saber:

-Servicios de aproximacion y transporte.

-Empresas de hosteleria y alojamiento.

-Consumo de alimentacion y bebidas.

-Equipamientos de ocio, recreo y diversion.

-Empresas de intermediacién de viajes receptoras y emisoras®.

lLa cuestién clave a nuestro entender es la construccion de una ofer-
ta de bienes y servicios en la propia regién que respondan a los requeri-
mientos de la marca regional en materia turistica (imagen promocionada
conscientemente) y que retengan y multipliquen en la propia estructura
regional los efectos del gasto originado por aquellos residentes (movimien-
to fisico de renta intrarregional) o no residentes (aportacién de renta
extrarregional) en la comunidad regional, en la que o a la que se desplazan
viajeros por motivos fundamentalmente de ocio, para consumir servicios
que satisfagan su motivacion hacia uno o varios recursos-productos turis-
ticos, ubicados dentro del espacio regional®.

La produccion y el consumo turistico, desde esta perspectiva, se
darfan al mismo tiempo y con una clara ubicuidad territorial en la propia
regién. El complejo turistico regional se estructuraria en torno a los cinco
subsectores dominantes anteriormente expresados y a través de las rela-
ciones de compras y ventas especialmente intensas que a partir de los
mismos se diesen en la economia regional. Es la demanda de los turistas®,
la que determina la magnitud, aunque no el contenido -puede quedar total
o parcialmente ocioso segun el afio turistico- de los equipamientos y la
oferta turistica puesta a disposicion de dicha demanda en el espacio regio-
nal.

La demanda turistica forma parte del Producto Interior Bruto de la
regién, puesto que es un elemento integrante de la demanda interior de la

4 Esta es, al menos, la aproximacion analftica de la Tabla Input-Output de la Economia Turistica
de Espania-1992, de la que por el Instituto de Estudios Turisticos se conoce ya un primer avance
de resultados (septiembre 1995).

5 Estaes la concepcién con la que se esta construyendo el Sistema de Analisis y Estadisticas del
Turismo de Andalucia (SAETA), unidad de investigacién ubicada en la Empresa Publica de Turis-
mo de Andalucia y coordinada por el profesor J. Aurioles de la Universidad de Mélaga.

6 Residentes o no en el gspacio regional, la cuestion es delimitar para su correcta contabilizacion,
el ambito fisico minimo del desplazamiento por motivo de ocio, fundamentalmente. Véase,
PRITUR (1993).
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economia regional (la que se realiza dentro del territorio econémico), pero
no forma parte del Producto Regional Bruto, puesto que no es un compo-
nente de la demanda regional «stricto senso» -que es la que realizan los
residentes regionales en sus lugares de residencia y en sus desplazamien-
tos fuera de la propia regién- (ESPASA y OTROS, 1993).

Es necesario, por tanto, precisar al menos cuatro cuestiones al res-
pecto:

(1) Los servicios en origen adquiridos por los no residentes en la pro-
pia region escapan del interés para la estrategia de desarrolio de la propia
region; la estrategia tendria que ser reorientar este gasto cuanto mas posi-
ble en destino.

(Il) Las importaciones regionales realizadas para el desarrollo de la
actividad turistica en la propia region, como en cualquier otra produccion
industrial, descuentan en la acumulacién de valor afiadido y renta en la
propia regién.

(Ill) Debemos insistir sobre las dificultades de delimitacién de la ofer-
ta auxiliar (aquella que no esta dirigida especialmente a la atencién de los
turistas pero que puede ser utilizada por éstos) o de la propiamente hoste-
lera (alojamiento y restauracion) o compiementaria (ocio y recreo en gene-
ral) que mayoritariamente es utilizada por los turistas, pero no necesaria-
mente en su totalidad.

(IV) El consumo turistico de los residentes regionales fuera del terri-
torio econémico regional también supone una fuga de renta regional. Pero
es necesario subrayar que la maduracién de este subsector de emisién e
intermediacién turistica en la propia region facilita por contra el desenvolvi-
miento de otros subsectores productivos, especialmente la retencion de
ciertos servicios en origen por la propia region.

En el siguiente epigrafe trataremos de orientar lo hasta ahora ex-
puesto hacia las estrategias de desarrollo en regiones periféricas. En cual-
quier caso, queda dicho que el interés regional debe centrarse en la reten-
cion por parte de su estructura econémica de la mayor parte de gasto
turistico de residentes y no residentes; y que para ello debe hacerse un
esfuerzo de construccion de oferta especifica turistica (alojamiento, res-
tauracion y complementaria) y una maduracion de la oferta auxiliar, que
supone en el fondo la transformacion de recursos naturales o culturales en
productos turisticos adquiridos bajo precio por la demanda.

2. Los factores estratégicos del turismo en regiones periféricas

El turismo puede contribuir al desarrollo econémico y social de areas
territoriales, especialmente de aquellas periféricas que ofrecen un bajo ni-
vel de industrializacién convencional. Puede suponer «la base de exporta-
cién y acumulacién» necesaria para impulsar procesos sostenidos de de-
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sarrollo regional’. Tradicionalmente se ha observado el turismo como un
«mal menor» sustitutivo de una ulterior etapa mayormente volcada a la
construccion de una industria transformadora regional. Hoy, asumido el
paradigma de que las regiones compiten, se manifiesta la especializacion
positiva en turismo de las regiones que tengan capacidad para ello: como
la actividad clave y estratégica de economias regionales dependientes y
crecientes en dinamica turistica (MARCHENA, 1995).

La verdad sea dicha, el turismo por si mismo no puede despreciarse
o elogiarse -visto sélo ideolégicamente y entendido deductivamente el fe-
némeno- como factor integrante parcial o total en los procesos de desarro-
llo regional. Se trataria de analizar y reconocer cuales son las estrategias
seguidas en la implantacion turistica regional, su sostenibilidad y
competitividad, y su aportacion mas o menos decisiva al crecimiento y
articulacién regional. En principio, considerariamos cinco puntos en laiden-
tificacion del turismo como factor de desarrollo regional en regiones
periféricas®:

() La transformacion de ventajas comparativas estaticas en dinami-
cas del turismo en la propia regién. En efecto, quizas el mévil de critica mas
evidente que se argumenta en el proceso de especializacion turistica regio-
nal es su rentismo sobre recursos geoturisticos naturales y culturales. La
debilidad de la productividad turistica en la explotacién de los recursos con-
siderados como atractivos turisticos, su escaso acervo tecnolégico y por
consiguiente un valor afiadido inapropiado a las expectativas regionales
puestas en este procesamiento casi extractivo de los recursos turisticos.

Precisamente en la persistencia de las ventajas comparativas estati-
cas reside habitualmente la pérdida de competitividad regional de los pro-
ductos turisticos. Queremos decir, que en el camino de especializacion
turistica es obvio que en las regiones periféricas se comiéncen a extraer
renta de los recursos estaticos (sol, ambiente regional, paisaje, fiestas...)
para irse complejizando la actividad con una mayor especializacion funcio-
nal (diversidad de oferta, equipos de recreo, museos, ofertas culturales...)
e introduccidn de progresivas mejoras técnicas y tecnoldgicas (telemética,
comercializacion, transporte, restauracion...).

El saito de ia competitividad estatica a la dinamica es bésico para ir
desbrozando si las estrategias seguidas por la actividad turistica son con-
venientes al desarrollo regional. El mantenimiento de la explotacién rentis-
ta y estética de los recursos turisticos es insostenible en el medio plazo -
por la dura competencia en los mercados turisticos- y por consiguiente

7 A escala planetaria o internacional éste es el planteamiento que subyace en las aportaciones
cualitativas y cuantitativas de la WORLD TRAVEL & TOURISM COUNCIL (WTTC, 1995), donde
se hacen ver los efectos intersectoriales y estructurales del turismo en crecimiento econémico,
inversién y creacion de empleo. ]

8 Una diversidad de enfoques y pareceres sobre estas cuestiones puede encontrarse en
MARCHENA y VERA -eds. (1994).
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puede ahondar la brecha de la perifericidad regional.

Como decimos, en las regiones periféricas -por otra parte, habitual-
mente més surtidas de ventajas comparativas estaticas turisticas que las
desarrolladas (CAZES, 1992) se comienza obviamente con el manejo de
dichos recursos geoturisticos ociosos desde el punto de vista econémico.
El proceso de transformacién de estas ventajas en dindmicas por mejoras
tecnolégicas, del capital humano y de la flexibilizacién de la oferta -como
respuesta a las inquietudes de la demanda- es, desde nuestro punto de
vista, lo que origina la reorientacién definitivamente positiva y estable del
turismo en las regiones periféricas (MARCHENA, 1994).

(I) El producto turistico regional tiene un notable componente de
aportacion publica. Las acciones clasicas de las administraciones en ma-
teria turistica -y mas aln ahora cuando se establece una fuerte competen-
cia regional en el marco de la Unién Europea por la cuota de mercado
furistica® se han orientado a la creacion y mantenimiento de la marca
promocional y la captacion de la demanda; la regulacién y control de la
oferta; el planeamiento y el urbanismo turistico; mejora de la infraestructu-
ra basica; el fomento de la actividad; Ia diversificacion espacial y sectorial;
y la.emergencia del papel municipal en el desarrollo turistico.

Para la implantacion correcta del turismo en el espacio regional se ne-
cesita de la aportacién publica especialmente en materia de infraestructuras
generales de accesibilidad, ordenacién del territorio y gestion hidroldgica;
pero ademas buena parte de los bienes que se explotan turisticamente son
de titularidad publica -ya ambientales, ya culturales-. Y sobre todo, muchos
de los componentes (seguridad, servicios generales, limpieza, gestion de los
espacios publicos...) de la satisfaccion del turista dependen en gran medida
de la eficiencia del sector plblico. Dentro del producto turistico consumido
por el turista hay una alta participacion del sector publico.

Como en el punto anterior esto no es positivo o negativo
intrisecamente hablando; su valoraciéon dependera nuevamente de la es-
trategia asumida. Pensamos que el camino deseable es optar, en cualquier
caso, por dotar infraestructuralmente y de servicios la regién -para resi-
dentes y no residentes- so pretexto del turismo. El error cometido en nu-
merosas areas periféricas ha sido el de acometer acciones infraestructurales
y de servicios para turistas en detrimento de los residentes. En el contexto
de la Unién Europea no nos parece excesivamente complicado una estra-
tegia de desarrollo infraestuctural y de servicios para regiones periféricas
que contenga simultdneamente el componente general y el turistico™,

(I El efecto del multiplicador turistico en las relaciones insumo-pro-

9 Constiltense los datos elaborados por la GE sobre Tourism in Europe, de la DG XXI1I-EUROSTAT
en vias de publicacidn. )

10 Esta estrategia ha sido la asumida por el Plan Integral del Turismo en Andalucfa. Plan DIA, que
lleva en vigor desde 1993.
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ducto regionales. Desde luego éste es el punto que convierte a la actividad
turistica en estratégica para el desarrollo en regiones periféricas, supuesto
que se logra retener la mayor parte del gasto turistico dentro de las estructu-
ras econdmicas de la propia regién. La proyeccién de los efectos turisticos se
traduce via produccion, renta e inversion. El gasto del turista se encadena por
parte de las empresas que proporcionan bienes y servicios en compras a
otras empresas suministradoras, originandose un proceso dinamico que pro-
voca que el efecto final sea muy superior al gasto inicial.

Por lo mismo, los efectos de la demanda turistica no se agotan en
los impactos econémicos directos e indirectos sobre la tabla insumo-pro-
ducto de la regién, ya que éstos terminaran generando un aumento de las
rentas de las empresas y los hogares, traducido en un nuevo ciclo de efec-
tos inducidos en el consumo y la inversion regional. La demanda turistica
genera una sucesion encadenada de eslabonamientos productivos, de for-
ma que al final se origina un «efecto multiplicador» sobre el conjunto del
sistema econdmico regional''. Es obvio que la presién de la demanda, del
lado de la oferta, es el motor que anima la formacién bruta de capital fijo
exigido por el turismo para su desarrollo™,

Encontrar y ubicar regionalmente los encadenamientos «hacia atras»
y «hacia delante» del gasto turistico, fortaleciendo la red de relaciones
insumo-producto de la propia regién nos parece la motivacion central de
las politicas regionales en areas periféricas para el turismo. La formacion
bruta de capital fijo y la malla de empresas de insumos finales e interme-
dios que necesita el turismo para su crecimiento y manejo son el argumen-
to mas consistente para pensar el desarrollo regional del turismo en éreas
periféricas’s.

(IV) El impacto del turismo en el empleo regional. No seremos nosotros
quiénes interpretemos una sinfonia adlica sobre las absolutas ventajas secto-
riales del turismo en la generacién de empleo. Desde luego al ser una activi-
dad que se fundamenta en la produccién industrial, artesanal o individual de

11 M. Figuerola ha calculado para las Tablas Input-Output de la Economia Turistica de Espafia
1992, que e! efecto multiplicador a escala nacional es igual a 1,613; ello quiere decir que el
conjunto del sistema econémico tuvo que producir 1,613 pesetas por cada peseta de demanda
turistica global. Para el caso de Andalucfa, SAETA ha calculado que el efecto multiplicador
induce solo 1,402, lo que expresa la menor complejidad relativa de la economia regional anda-
luza respecto a la espafiola.

12 El proyecto de cuenta satélite de turismo de la OMT (LIBREROS, 1985), sefiala un numeroso
listado de subsectores, actividades y por origen de los bienes en la formacion bruta total de
capital fijo originada por el turismo.

138 El cuadro 1 muestra el impacto de la actividad turistica en Andalucia sobre 17 ramas producti-
vas cuya demanda se ve estimuiada por el gasto de los turistas. Como puede observarse, la
mayor parte de los efectos inducidos se concentran en las actividades de hosteleria y restaura-
cién, transportes, adquisicion de servicios privados, alimentacion y manufacturas diversas. La
metodologia seguida por SAETA (1995) es la de aplicar el multiplicador del gasto turistico obte-
nido de las tablas insumo-producto regionales.
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CUADRO 1

EFECTOS DEL TURISMO EN LA COMUNIDAD ANDALUZA (1993-1995), DIRECTOS, INDUCIDOS Y TOTALES
Rama de actividad Efectototsl | Efecto Dirccto | Efccto Efecto (otsl Efecto Directo | Efecto Efecto total Efecto Directo | Efecto
1993 1993 inducido 1993 | 1994 1994 inducido 1994 [1995 1995 inducido 1995

Aghcyltucs yposca 59021 21821 37200 74287 27465 46822 38741 33182 56569
Eunding megbics y Pow 28873 o 28870 36342 0 36342 43906 0 43906
Tndiszirs usiiar 6 T consiruecitn 8076 5773 2303 10165 1256 2859 12281 §779 3503
Quimica, rcidles y maguiparss 21453 12346 9505 27000 14533 12467 32620 17558 15062
Alimeniazite 68349 46370 21978 86028 38363 27663 103935 70514 33322
[ 9952 1361 5591 12526 5489 7037, 15133 6632 8502
Terly ihacs 57115 52777 338 71889 €648 3461 86833 30256 6591

584 2106 470 78772 65584 13183 95169 79236 15933

492 492 16982 ) 16982 20516 [ 20516
Comesclo 718 718 24818 [ 28318 25584 ) 29994

onesy besttleris 3894 208013 13881 281807 261818 19989 340467 316317 24143

Reparacionety transporie 63469 132171 31678 206231 166358 39872 249158 200987 48172
Comunicagiones 14529 2871 11652 18287 3621 14666 22093 315 17718
Buncay seguros 3631 0 268( 10926 0 10926 13201 13201
Octo, tervicio reresiivos y cultunles 60945 80370 515 76709 7598 7 92671 1802 874
Servicios privados 146601 91630 34971 181521 11533} 69190 222930 39338 83592
Servicios no.destinados a Ja venta {53 6 S 67 ] I3 81 81
TOTAL I £S5 689816 277367 1217356 868243 343101 1470755 048975 421780
Fucnie: SAETA, 1995

servicios personales, la base de su desenvolvimiento se soporta sobre la pres-
tacion de servicios al consumo de los turistas. Ello en términos genéricos -
quizas excesivamente genéricos- a costa de los indices de productividad de
la actividad y de un escaso nivel de profesionalidad relativo™.

Empero, el turismo como inductor de empleo regional se ha adelan-
tado desde hace décadas a los procesos actuales de configuracion del
mercado de trabajo: flexibilidad, estacionalidad, feminizacién y concentra-
c¢ién temporal y espacial (WILLIAMS y SHAW, 1992). Y desde luego la es-
tructura del empleo turistico lleva tiempo bipolarizandose entre un grupo
reducido de ejecutivos de cuello blanco bien pagados (directores de esta-
blecimiento, cadenas y equipos turisticos) y una legién de servidores al
turista en tiempo parcial (cada vez esta mas extendido el modelo hostelero
norteamericano «por horas») y con niveles de formacién tendentes a
adecuarse a multiples tareas rutinarias segun la presién de la demanda.

Expuesto el argumento mayor, seria injusto en situaciones como las
que se perfilan en el mercado de trabajo hoy, no subrayar el potencial de
creacion de empleo de diferentes niveles que posee la actividad turistica y
especialmente los que induce en el resto de la economia regional.

Se ha producido en la dltima década una auténtica eclosién y con-
senso sobre la necesidad de aupar el nivel de profesionalidad a través de
una inversion mas notable en formacién de los recursos humanos: literal-
mente ello se ve obstaculizado por la viabilidad y competitividad econémi-
ca de los proyectos turisticos en un mundo turistico de altisima competen-
ciaintra e interegional. Como en otras actividades de servicios e industria-
les el recorte a los gastos se imputa basicamente a la calidad y cantidad
del personal contratado o a contratar.

14 Alfiny al cabo se trataria de solucionar las lagunas conceptuales existentes sobre la terciarizacion
de la economia y su dimension productiva y de productividad. Véase, FERRAO (1992) o
GUTIERREZ (1993).
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En cualquier caso, tanto por las mismas caracteristicas de servicios
personales que posee la actividad turistica, como por la dinamicidad rela-
tiva que arroja la misma en relacion con otros sectores productivos con-
vencionales, en términos globales -y tratdndose de desbrozar los niveles
de productividad por ramas, ya que son muy diferentes en la economia de
servicios turisticos- el turismo sigue siendo, pese a la estacionalidad y la
precariedad, una rareza en el conjunto de la economia ya que aporta con-
siderables puestos de trabajo directos e inducidos especialmente en es-
tructuras regionales periféricas’.

(V) Capturas de ingresos extrarregionales por turismo. Para compren-
der las transformaciones reales que pueden activar los viajes y el turismo en
areas periféricas, es necesario desde el punto de vista conceptual reconocer-
lo como un.sector econdmico en sf mismo. No s6lo como una actividad pro-
veedora de ingresos externos o instrumentalizada por la construccion y la
légica inmobiliaria; ello no es dbice a que contable y estadisticamente tenga
que ubicarse hoy como la suma de ramas subsectoriales diversas. Pero des-
de el punto y hora de las politicas regionales es imprescindible reconocerlo
como una actividad industrial que captura ingresos de no residentes regiona-
les (una suerte de exportacion de servicios vendidos y consumidos en el pro-
pio territorio econdmico) y de redistribucion sectorial y territorial de ingresos
por el consumo de los residentes regionales dentro de la region, en este caso,
periférica (BUISAN, 1995).

CUADRO 2

EMPLEO INDUCIDO POR LA ACTIVIDAD TURISTICA EN ANDALUCIA. CONSUMO DE NO
RESIDENTES Y EFECTO MULTIPLICADOS, 1990-1995

Rama de actividad 1990 1991 1952 1993 994 1998
Agricultura y pesca 12445 13665 16096 15763 9840 23963
Exiractivas, energéticas y Pdtos. sidenirgicos 336 988 1164 1140 435 1734
Industria auxiliar de 1a construccién 805 898 108 1036 303 1575
Quimnica, metales y maguinaria 1632 821 214 2101 2644 3194
Alimentacién 3812 4253 501 4306 6175 7461
Bebidas 502 60 660 646 813 98
Textil y tabaco 8528 516 11210 10978 3817 16693
Otras manofacturas 7827 734 10289 10025 2817 15321
Construccion 1858 07; 2442 2392 010 363
Comercio 3452 5 4537 4443 592 75
Restauraciones y hosteleria 31986 692 42044 41172 1822 2609
Reparaciones y transporte 18320 443 24081 23581 29681 5859
Comunicaciones 8 6 1149 1126 u 712
Banca y seguzos 5 581 685 67 44 1019
Ogcio, servicio recreatives y culturales 4917 5486 6463 6329 966 624
Seivicios privados 9861 11004 12962 2693 5977 9302
Servicios no destinados ala venta 16 18 21 26 1
TOTAL 108040 120560 142016 9071 175043 211479
18476 1455 17665 17316

Emplco (INE, Estadistica de movimientos de viajeros
FUENTE: SAETA (1995)

15 Nuevamente aprovechando los primeros trabajos de SAETA, el cuadro n° 2 trata de justificar tal
afirmacién en la sociedad regional -Andalucia- més afectada absolutamente hablando por la
lacra del paro en Espafia. Estos datos son consistentes con la definicion gue se ha efectuado
de la actividad turistica desde el desarrollo regional y $6lo muestran el volumen de empleo
necesario para satisfacer su demanda, y no se computan por ejemplo, los empleos originados
por la demanda de consumo de los residentes no turisticos de Andalucia.
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El desarrollo productivo del turismo -la oferta regional tendente a
satisfacer las mativaciones de viajes y ocio de los turistas regionales y no
regionales- hace que la actividad en su conjunto -que en su percepcion
maés tradicional ya se mostraba con un alto componente de arrastre de
otros subsectores econémicos- aumente su presencia en la economia re-
gional por la captura de ingresos exiraregionales, fundamentalmente, si
enfocamos la visién del turismo desde el complejo macroecondémico v la
politica de desarrollo regional.

Las regiones que ganan hoy son aquéllas que se vienen especiali-
zando en bienes y servicios exportables, es decir, bienes manufacturados
o servicios facturables (BENKO y LIPIETZ -eds.-, 1994). El turismo origina
ademas la formacion bruta de capital fijo en la propia regién para la satis-
faccién de dichos servicios facturables consumidos por la demanda
extraregional. En la teoria regional clasica podriamos decir que el turismo
puede comportarse como una base de exportacién originaria para el desa-
rrollo regional; el turismo se complejiza y «se nota menos» en la estructura
regional cuando ésta va progresivamente desarrollandose.

Queremos decir, que la suma de consumidores turisticos regionales y
no regionales normalmente se acrecienta y aumenta en calidad de renta y de
impacto regional cuando la regién que especializada en turismo, y depen-
diente en cierta forma de sus ingresos por este concepto, va diversificando
su actividad exportadora y productiva en la medida de lo posible, de manera
que el rol del turismo es menos evidente pero mas poderoso, complejo e
inductor desde el punto de vista econémico. Son las regiones mas avanza-
das -claro esta con un inventario de recursos turisticos atractivos y competi-
tivos- de la Unién Europea las que mejor compiten en desarrollo turistico y
donde menos visible es éste (viajes ocio/negocio; turismo urbano; segunda
residencia; industria de ocio complementaria etc.)'®.

Descritos sintéticamente estos cinco puntos conviene decir que no
es tanto el turismo un «mal menor» para las regiones periféricas como que
la industria de viajes, ocio y turismo llega a especializarse desmesurada-
mente en ciertas areas por la incapacidad de otros sectores industriales
para hacerlo. Al irse diversificando una economia regional periférica hacia
tareas mas complejas, es cuando precisamente, toma el turismo una posi-
cién mas inductora de riqueza; por la introduccion de nuevas tecnologias,
mayor nivel de informacion, formacion y consumo en la actividad y una
complejizacion de las relaciones insumo-producto, entre otros, provocada
por la propia actividad turistica.

Carecen de sentido, a nuestro entender, las criticas genéricas sobre
la actividad turistica en regiones periféricas. Por el contrario, los benefi-

16 Esta afirmacién pretendemos constatarla empiricamente en préximos trabajos. Por lo pronto
consultése, por ejemplo, el caso italiano (VAN DER BORG y OTROS, 1992).

118



cios, costes y riesgos del turismo dependen, en concreto, de la estrategia
elegida para la explotacion de los recursos geoturisticos - 0 en su caso por
la impuesta por los agentes sociales publicos y privados - en cada espacio
regional. La cuestion estriba en que dicha eleccién estratégica esta condi-
cionada extraordinariamente por la capacidad de negociacion del sector
publico (Administraciones concurrentes y competentes en la materia) con
el capital turistico e inmobiliario-turistico y especialmente con las orienta-
ciones de los consumidores turisticos en cada ciclo del producto.

En este sentido, es evidente que el desarrolio turistico capaz de arti-
cular bases de exportacién rentables y un impacto estratégico del tipo
insumo/producto en la economia regional periférica, depende de una «<masa
critica» en el nimero de turistas; por mucho que se apele a la denominada
calidad de la demanda y a la superacion en los niveles de ingreso en rela-
¢ién al nimero de visitantes, es necesario un contingente con cierta mag-
nitud cuantitativa de turistas para el desarrollo regional de la actividad. Asi
podriamos distinguir, para acabar con el epigrafe, la siguiente tipologia te-
tritorial y funcional que puede aplicarse con caracter regional {un tipo pre-
ponderante en la region) o subregional (varios tipos en la misma region):

a) Regiones o subregiones especializadas en turismo de masas. Prac-
ticamente especializadas en la actividad turistica y se corresponden basi-
camente con aquellas areas organizadas en torno al turismo litoral. Habi-
tualmente instrumentalizadas por légicas de expansion inmobiliaria y muy
influidas por el sector de Ia construccién y la especulacion del suelo (VERA
y MARCHENA, 1995). Sin duda este tipo de espacios originan arrastres en
la economia regional y aportan valor afiadido a la macroeconomia regional.
Su capacidad de arrastre regional dependera fundamentaimente de dos
hechos: (I) que el pago de los servicios de origen vaya aminorandose en
beneficio de la propia region; (Il) y que las fugas por compras al exterior
regional se minimicen por la ubicacion en la propia region de industrias y
servicios a tal fin. '

b) Regiones o subregiones mixtas de especializacion turistica. Esta-
mos pensando sobre todo en el turismo en areas urbanas (el turismo de
ciudad) donde se confunden los desplazamientos de ocio y negocio, se
concentran modalidades generadoras de renta urbana como los congre-
sos, las ferias y los eventos culturales y deportivos, y se acentuan los viajes
cortos o de fin de semana. Es obvio, que la estructura urbana se soporta
en una diversidad de actividades no necesariamente configuradas alrede-
dor del turismo, pero en el contexto de la Unién Europea cada vez son
mayor el nimero de ciudades (de todo rango y tamafio) que apuestan por
diversificar sus economias en una mixtura que incluya el consumo de los
no residentes como acicate para la creacién de empleo y rentas urbanas
(BOTE y MARCHENA -eds.-, 1995). Estrategia, por otra parte, de claro im-
pacto regional por cuanto son las ciudades los centros de aglomeracion
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demografica y econdmica de los territorios actuales.

c) Regiones o Subregiones donde el turismo complementa o sopor-
ta economias regresivas. Nos estamos refiriendo a espacios rurales o pro-
tegidos o de montafia; son areas donde si se quiere mantener un nlimero
escaso -cuantitativamente hablando- de turistas, mantener las fisonomias
tradicionales y al menos no progresarse en la desarticulacion demografica
y econdmica, se abraza al turismo como la alternativa. Pensamos que las
tipologias que asuman estas tres caracteristicas -un caso diferente seria la
masificacion de una estacion de esqui o de ciertos espacios protegidos
reconvertidos en enclaves de rururbanizacion- solo pueden lograr el soste-
nimiento del declive actual; en ninglin caso un despegue espectacular o ni
mucho menos la aportacion de valor afiadido y renta suficiente como para
significar una base de acumulacién para el desarrollo regional. Son estra-
tegias complementarias a las actividades tradicionales o a tiempo parcial
de otras alternativas y de caracter urbano, incapaces por el niimero de
demanda que suelen y deben atraer, de configurar por si mismo procesos
de desarrollo local o regional'”

3. Desarrollo turistico y mercado de trabajo
3.1. Caracteristicas del mercado de trabajo en éareas turisticas.

Entre las consecuencias del turismo como factor de desarrollo se
sefiala, ademas de otras magnitudes como el VAB turistico respecto al PIB
-que nos daria su capacidad productiva-, el empleo generado por esta
actividad de prestacién de servicios personales. De tal manera que las es-
trategias y politicas de fomento del turismo en regiones periféricas se argu-
mentan en buena parte sobre las posibilidades de creacién de gran canti-
dad de puestos de trabajo, con la ventaja afiadida de que el coste de crea-
cién del empleo es relativamente bajo y, una vez creados, aunque preca-
rios e inestables, son empleos duraderos. No extrafia pues el atractivo de
la actividad y las expectativas que tanto en regiones atrasadas como en
areas industriales en declive, se sefialan para el turismo como actividad
motriz o diversificadora de la economia, capaz de superar el desequilibrio
entre oferta y demanda de trabajo y su expresion en términos de desem-
pleo, problema esencial en la mayor parte de las regiones incluidas en el
Obijetivo 1 de los fondos estructurales europeos.

La capacidad del turismo como creador de empleo se manifiesta
para el conjunto de Espafia desde el momento en que el sector supone un
11 % de la poblacién ocupada. Pero no deja de ser un hecho claro que el
rasgo mas sobresaliente del mercado de trabajo en destinos turisticos es
la carencia de empleo cualificado, algo normal cuando, en las coordena-

17 Véanse dos aportaciones sobre planificacion del turismo rural que pensamos coinciden implici-
tamente con estos argumentos: CEFAT (1993) e INSTITUTO DE ESTUDIOS TURISTICOS (1994),
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das del modelo turistico masivo, prima el precio sobre la calidad™.

Por lo demas la teorfa mas generalizada (Cuadrado 1988; Del Rio,
1988) sefiala el lento avance de la productividad en los servicios, conse-
cuencia de dos factores que se superponen. En primer lugar, el incremento
de la produccion significa, generalmente, incremento del factor trabajo; en
este sentido, las actividades turisticas tienen menor capacidad de substi-
tucion de trabajo y capital frente a otras'™. En segundo lugar, el relativo
atraso tecnolégico y las dificultades para incorporar técnicas a los proce-
sos productivos turisticos, cuando se basan en la prestacién de servicios
personales.

Se justifica de este modo que una buena parte de los servicios turis-
ticos corre a cargo de trabajadores de bajo nivel, mal pagados y precaria-
mente vinculados a la empresa. Incluso cuando la cualificacion aumenta,
la flexibilidad y segmentacion se mantienen como rasgos inherentes al
mercado de trabajo de las areas receptoras turisticas.

Como respuesta a este planteamiento se sefiala que la eficacia eco-
némica, en términos de rentabilidad y productividad, depende cada vez
maés de las vinculaciones que se establezcan entre distintas actividades
productivas y no sélo de las condiciones de produccién en los servicios
turisticos propiamente dichos. Pero, cuando se trata de valorar la capaci-
dad del turismo como creador de empleo, no deben pasarse por alto las
caracteristicas esenciales del mercado de trabajo en los espacios de des-
tinacion turistica, ya que se sefialan verdaderos componentes distintivos,
en cuanto a la poblacién activa y ocupada en dichas areas.

Asi, entre las magnitudes del mercado turistico, destaca el compo-
nente ciclico del nivel de empleo, indicador de la flexibilidad, que traduce a
la vez la precariedad con que se consolidan las relaciones laborales en
este tipo de espacios productivos. Es cierto que en ello no sélo influyen las
actividades dominantes, sino las condiciones estructurales de la economia
terciarizada de las postrimerias del siglo XX y las particularidades de cada
estructura productiva. Pero la citada flexibilidad es la caracteristica mas
destacable de los mercados de trabajo locales configurados por la activi-
dad turistica, cuya base es el mismo componente inestable de la oferta y
la demanda, inherente al turismo.

De esta manera, los ritmos temporales que singularizan la presta-
cién de servicios turisticos se traducen en respuestas de flexibilidad, fun-

18 La dependencia comercial de los destinos turisticos espafioles ha coniducido a una politica de
precios a la baja en la negociacion de paquetes frente a los T.0., ante la cual los establecimien-
tos han respondido con una disminucién progresiva de la calidad de su servicio. El deterioro
generado se percibe, entre otros aspectos, en el escaso esfuerzo por mantener y modernizar
las instalaciones. Pero tiene ademas una influencia directa en las condiciones del mercado de
trabajo. Como ejemplo, para el caso valenciano, véase (CAMISON Y MONFORT, 1993).

19 De ahi el papel decisivo que tiene la calidad de los recursos humanos y consiguiente necesidad
de mejorar la formacion cuando se apuesta por un desarrollo turistico sostenible.
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cional o numérica, del mercado de trabajo (Williams & Shaw, 1994). Ade-
més, el hecho de que el subsector de la construccién sea la segunda acti-
vidad de no pocos espacios turisticos -cuando no la primera- y su compo-
nente ciclico en relaciéon con impulsos de la demanda, contribuye alin mas
a reforzar dicho rasgo.

Este concepto de flexibilidad del mercado de trabajo y su magnitud,
como rasgo propio de la estructura laboral de los destinos turisticos (Antén
Clavé, 1997), se manifiesta a través de cuatro indicadores: inestabilidad,
estacionalidad, feminizacién y movilidad.

a) Inestabilidad.

Se entiende como rasgo condigno a empresas que utilizan escasa
tecnologia en sus procesos; por tanto, aunque no es prioritario del turismo,
las caracteristicas estructurales de la empresa turistica contribuyen a esa
inestabilidad (Camisén y Monfort, 1993). El tipo de contratos dominante
asi lo confirma:

-lImportancia de las contrataciones precarias y de duracién determi-
nada, dentro de las modalidades de contratacién para el fomento de la
ocupacién

-Contratacion eventual entre las modalidades de contratacién ordi-
naria

La estacionalidad -problema esencial de la dinamica de las areas
turisticas- afecta en mayor o menor grado a casi todas las modalidades de
contratacion, muy marcada por la contratacion de indefinidos a tiempo
parcial y eventuales.

b) Estacionalidad.

La concentracion temporal de la demanda depende también de las
caracteristicas empresariales y de localizacion de las unidades producti-
vas. De este componente da cuenta la fluctuacién de la ocupacion vy el
paro, especialmente en hosteleria y restauracion.

Hay que tener en cuenta que una de las principales debilidades es-
tructurales de la empresa turistica es su bajo grado de integracién (en areas
costeras mas del 90% de las empresas tienen un sélo establecimiento),
sefialandose el mayor grado de integracion en la estructura hotelera. El
problema es que, ante el dominio de la pequefia empresa familiar, se con-
solidan las pautas de contratacién de personal eventual para cubrir las
épocas de mayor demanda.

El grado de integracion y el funcionamiento continuado de Ia empre-
sa se interpretan como rasgos de dinamica de un destino consolidado.

¢) Feminizacién.

Este componente es un hecho recurrente en la estructura econémi-
ca de Espafia y Europa, en general, ya que la mujer -en la division interna-
cional y regional del trabajo- tiende a ser ocupada en las tareas poco y
medianamente cualificadas y segregadas del trabajo masculino. Este ras-
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go se acentua en las areas turisticas, debido a la baja remuneracion de los
puestos de trabajo, las escasas posibilidades de promocion y deficientes
condiciones de trabajo. La contratacién femenina forma parte de estrate-
gias laborales especificas por parte de los empresarios, tendentes a ami-
norar costes, especialmente en los establecimientos hoteleros. Ademas, la
feminizacién tiene su reflejo en la mayor presencia de las mujeres en el
paro.

d) Movilidad.

Uno de los desajustes mas significativos del modelo turistico espa-
fiol es la fuerte concentracion espacial, en relacion con las ofertas de soly
playa, junto con las altas tasas de ocupacion temporal. Este aspecto reper-
cute de forma clara en la movilidad del factor trabajo y genera verdaderas
estrategias migratorias. Esencialmente son desplazamientos diarios traba-
jo-domicilio, cuyo andlisis desagregado por profesiones y especializacién
funcional pone de relieve la capacidad estructurante del turismo en el terri-
torio, ‘a partir del mercado de trabajo.

Al tiempo, se detectan desplazamientos estacionales de trabajado-
res -en relacién con la ocupacién temporal- hacia los destinos turisticos,
aspecto que alcanza una considerable magnitud en areas de fuerte im-
plantacion hotelera: Canarias, Baleares, Costa del Sol, Benidorm.

Es importante hacer notar que el modelo de las migraciones perma-
nentes o definitivas de contingentes de mano de obra -grandes flujos
interregionales- que caracterizo la fase de crecimiento de los destinos tu-
risticos, se encuentra agotado, si bien sus efectos son perceptibles en la
estructura sociodemografica de alguna ciudad turistica. Es evidente pues
que la configuracién de verdaderas ciudades de ocio supuso la llegada de
miles de trabajadores, con los consiguientes efectos en el rejuvenecimien-
to de la poblacién (un esquema similar al de 4reas industriales) con claras
repercusiones en el ambito regional.

La estructura productiva de los destinos turisticos condiciona las
magnitudes del mercado de trabajo y aunque las situaciones locales y re-
gionales son muy distintas, en relacién con las actividades dominantes y
tipos de empresas, la complejidad de los factores no puede desprenderse
de las dinamicas y particularidades del turismo como actividad y los pro-
blemas existentes deberfan servir para la planificacion de los futuros desa-
rrollo turisticos.

En su conjunto, la situacién analizada pone de manifiesto la escasa
atencion a un factor estratégico clave en la produccién de servicios turisticos.
como es la mejora de la calidad de los recursos humanos. De este compromi-
so, tanto en empresarios, como en profesionales y asalariados, depende la
estrategia de diversificacion e innovacion y, en general, la apuesta por la ca-
lidad. La calidad del capital humano y su necesaria adecuacion a las motiva-
ciones de la demanda nos lleva al tema basico de la formacion y su necesaria
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integracion en nuevos modelos de desarrollo de la actividad turistica.

3.2. Mercado de trabajo, empleo y paro: una aproximacion al caso espafiol.

Dentro del analisis del turismo como actividad generadora de em-
pleo, el interés de una aproximacion a la estructura y dinamismo que pre-
sentan los diferentes mercados territoriales de trabajo se justifica en tanto
que permite detectar tendencias en los procesos de reestructuracion pro-
ductiva y extraer conclusiones sobre las posibles contribuciones de la ac-
tividad turistica a la estructura de empleo.

Cualquier referencia a mercado de trabajo y empleo en Espaiia parte
del problema del paro como el mas agudo de la economia del pais'y, espe-
cialmente, de las regiones incluidas en el objetivo 1 de los fondos estructu-
rales europeos. Una situacién que no difiere sustancialmente de |a existen-
te en otros paises industrializados del entorno, pero que en Esparia alcan-
za magnitudes superiores y evoluciones distintas, ya que, desde 1990 y
tras la reactivacion iniciada en la segunda mitad de los ochenta, las cifras
del desempleo volvieron a crecer de forma espectacular y la recuperacion
desde 1994 no se puede considerar un cambio de tendencia, al menos por
el momento. Es mas, en el periodo 1985-1992 mientras la evolucién resui-
taba favorable en Andalucia, Valencia, Murcia y Canarias, regiones en la
que crecid el empleo, en Asturias y Cantabria se estabilizaba y en Galicia
disminuy6 la poblacién ocupada en un 6'8%.

El problema esencial del paro refleja de problemas estructurales vy la
incapacidad del sistema para generar suficiente empleo, como manifiesta la
gravedad del desempleo de larga duracién, parados en busca de primer em-
pleo y desocupacién juvenil. Una aproximacion regional al tema, a partir del
comportamiento de los mercados de trabajo (CARAVACA, 1995) manifiesta
la influencia de factores tales como las estructuras demograficas y
socioeconomicas, especializaciéon sectorial, recursos disponibles y relacio-
nes externas de cada estructura regional. Es asi como la Comunidad Auténo-
ma andaluza es la mas castigada por el desempleo (33'02%), mientras que
en un segundo nivel aparecen Extremadura y Canarias (entre el 25 y el 30%),
aungue en esta Ultima el turismo atenlia los efectos del paro. Con tasas entre
el 25y 20% se detectan situaciones regionales muy contrastadas: regiones
industriales en declive (Pais Vasco, Asturias) y regiones sometidas a reestruc-
turacién de sectores industriales y modernizacién agricola (Comunidad Va-
lenciana y Murcia). En casos como Gallicia y Castilla La Mancha, las estructu-
ras demograficas mas envejecidas (por efecto de la emigracion y bajas tasas
de natalidad) contribuyen a una tasa més baja de desempleo.

Es interesante entonces sefialar la influencia que actividades como
el turismo y la agricultura tienen en la disminucién del paro de larga dura-
cién, aunque la especializacion turistica se traduce en tasas de actividad
mas altas, debido a la alta proporcién de mujeres incorporadas al mercado
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de trabajo. Asi, la elevada tasa de actividad hace insuficiente el aumento
del nimero de puestos de trabajo, de forma que regiones como Valencia'y
Murcia presentan tasas de paro superiores a la media nacional y el creci-
miento mas elevado del desempleo.

La regionalizacién del desempleo cobra mas significado si se rela-
ciona con la distribucion sectorial, al hacer intervenir el efecto de los pro-
cesos globales de reestructuracién del sistema productivo, las estructuras
regionales especificas y las estrategias de cada caso (M ENDEZ, 1995). Por
tanto, el hecho esencial para Espaiia es la terciarizacién que, en principio,
supone una progresiva homogeneizacion de la estructura sectorial y el fin
del dualismo entre regiones industriales y agrarias deprimidas. El problema
es el enorme peso del paro que se registra en los servicios, aunque se
reconoce que es el Unico sector capaz de generar empleo, incluso en mo-
mentos de mayores dificultades.

La cuestion esta en la heterogénea composicion interna, segun re-
giones, del sector terciario; de forma que el proceso global de terciarizacion
y el paro en los servicios no son homogéneos?. Asi, la composicion territo-
rial del desempleo guarda una estrecha relacién con el grado de especiali-
zacion productiva regional. De tal manera que en las regiones insulares,
centradas en la economia turistica, mas del 60% del paro total se localiza
en tales actividades. Pero el desarrollo turistico, con unas condiciones
adecuadas de accesibilidad, ayuda a entender que en Andalucia, Baleares
y Valencia aumente el paro en los servicios por debajo de la media. No
obstante, la destruccién masiva de empleos, la desagrarizacion y la rees-
tructuracion industrial suponen que el dinamismo del terciario no es sufi-
ciente para compensar, aunque se advierte su efecto amortiguador del paro
en el mercado de trabajo (BENTOLILLA Y TOHARIA, 1991).

En un contexto global de transformacién socioeconémica y rees-
tructuracion del sistema productivo, las estrategias de respuesta afectan al
mercado de trabajo. Ademas de los factores comunes que condicionan la
mutacion del trabajo y empleo (cambio técnico, formas de organizacion
empresarial, marco legislativo que regula las relaciones laborales), son fac-
tores propios -relacionados con la diversidad de estructuras productivas y
socioculturales y la capacidad de adaptacion- los que definen la diversifi-
cacion de los mercados regionales de trabajo. En su conjunto, se puede
hablar de nuevas posibilidades para regiones periféricas, pero también
surgen nuevas formas de desigualdad que acentuan la divisién del trabajo.

Un balance desde 1980 entre creacion y destruccion de empleos, en

20 “la consideracion agregada de los servicios se manifiesta como un concepto obstéculo “GAMIR,
1993). De .ahi la diferenciacién de-una logica diversa de los subsectores, integrados en los
servicios, de forma tal que los servicios empresariales y financieros -los de mayor especializa-
ci6n- siguen identificandose con las tradicionales regiones dominantes, mientras el resto apa-
rece disperso.
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relacién con tipos de actividad, ocupacion y formas de contratacién permi-
te tipificar mercados regionales de trabajo (MENDEZ, 1995). La evolucién,
la estructuray los problemas actuales llevan a diferenciar grandes regiones
ganadoras y perdedoras. Entre las primeras, son las regiones turisticas
(cuyo paradigma son Baleares y Canarias) las mas expansivas y
terciarizadas, aunque predominan empleos de cualificacion media o baja
en las actividades comerciales, de distribucién y servicios personales,
ademés de que la estacionalidad del turismo condiciona el predominio de
la contratacién temporal. Particularmente interesante es el caso, dentro de
las regiones ganadoras, de las de economia diversificada, en las que el
turismo se combina con una dedicacion industrial y agricultura intensiva,
de forma que el potencial del turismo contribuye a la diversificacién sin
llegar a ser motor de la actividad econémica.

En el apartado de regiones perdedoras, aparecen juntas las regio-
nes agrarias deprimidas y las industriales en declive. En estos casos, es
indiscutible el interés del turismo como actividad diversificadora, instru-
mento de renovacion de areas atrasadas y, con todas las condiciones y
caracteristicas sefialadas, actividad generadora de empleo.

4. La cuestion territorial y ambiental
4.1. Hacia un nuevo enfoque de las relaciones entre turismo vy territorio.

Entre los rasgos mas sobresalientes del modelo turistico espafiol y
que constituye uno de sus desajustes mas significativos, aparece la au-
sencia de planificacion territorial y ambiental de las implantaciones, conse-
cuencia de la falta de verdaderos objetivos finalistas en el proceso de crea-~
cion de la oferta, cuya Unica l6gica era el incremento de la oferta y de la
demanda. Un problema que se agrava en relacién con la acusada concen-
tracion espacial del turismo en las areas litorales especializadas y, en me-
nor medida, en las estaciones invernales. Superar las consecuencias de la
masificacién, desarrollos espontaneos, despilfarro de suelo, contamina-
ciény, en suma, deterioro y pérdida de los privilegios iniciales que justifica-
ron la actividad, es hoy un reto para la mejora competitiva de los espacios
consolidados. Pero, cuando se trata de hablar de las posibilidades del tu-
rismo en regiones periféricas y se sefiala su capacidad como actividad
diversificadora, desde un paradigma de desarrollo sostenible, cualquier
estrategia de desarrollo ha de fundamentarse en su papel en relacién con
la conservacién y gestion de los recursos naturales y culturales.

Tanto desde el lado de la demanda, sensibilizada y exigente en cuanto
a condiciones ambientales, como desde las areas receptoras, se trata de
valorar el territorio como recurso y establecer verdaderas lineas de actuacién
capaces de evitar la instrumentalizacion o la simple consideracion de la acti-
vidad como ‘medio para la obtencion de rentabilidad inmediata. Si se entien-
de el turismo como objetivo finalista, sector basico en la revitalizacion y diver-
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sificacién econdmica, los objetivos de rentabilidad socioeconémica pasan
necesariamente por la mejora ambiental y la adecuada organizacion territorial
y urbanistica en el proceso de implantacién de la oferta, cualquiera que sea
su modalidad. Esta nueva cultura del territorio y del desarrollo turistico impli-
ca la preservacion y exige contar con instrumentos para desarrollar la politica
turistica, mediante el establecimiento de férmulas que orienten la oferta hacia
la calidad. A la vez, la estrategia territorial del desarrollo turistico requiere una
conjuncién y coordinacion de esfuerzos de las distintas administraciones para
la mejora de la calidad global del producto. Basta sefialar la importancia que
politicas de Medio Ambiente, Urbanismo, Obras Publicas y Sanidad, entre
otras, tienen en la cualificacién global de la oferta. No extrafia pues que la
nueva etapa de la politica turistica, en algunas administraciones autonomi-
cas, arranque desde una planificacién de los espacios turisticos, como fun-
damento para las acciones de diversificacion, equilibrio territorial, cualifica-
cion, orientacién de la oferta hacia demandas especializadas, mejora de las
infraestructuras y servicios, entre otros aspectos.

4.2. El turismo vy los objetivos de reequilibrio territorial y ambiental.

La contribucion del turismo al desarrollo regional, desde 1a dimen-
sidn territorial, remite a una cuestion poco tratada, como son los procesos
de organizacién territorial asociados a la configuracién de nuevas areas
funcionales (VERA, LOPEZ PALOMEQUE, MARCHENA Y ANTON, 1997).
Es cierto que el modelo actual se singulariza por la polarizacién en areas
muy concretas e incluso la especializacion turistica ha contribuido a gene-
rar notables desequilibrios territoriales entre areas turisticas y sus perife-
rias suministradoras de mano de obra y recursos naturales (especialmente
el agua). Pero la situacion actual favorece claramente las tendencias
desconcentradoras e incluso, sobre la potencialidad de recursos que em-
piezan a ser valorados fuera del modelo convencional de sol y playa, es
posible hablar del turismo como factor de reequlibrio territorial y conserva-
cién ambiental. Mé&s aun, el papel del turismo en el caso del desarrollo rural
integrado -paradigma en alza- no se entiende fuera de su capacidad para
un uso y gestién racional de los recursos naturales y culturales.

La implantacién y desarrollo de la actividad turistica se enmarca en los
procesos de reestructuracion productiva y localizacién de nuevas activida-
des que suponen formas diferenciadas de organizacion territorial, capaces
de definir un nuevo modelo territorial. Asi, fa creacion de infraestructuras ener-
géticas e hidraulicas y de sistemas de transportes supone el establecimiento
de potenciales territoriales de accesibilidad, conexion e interrelacion que es-
tan en la base de la configuracién de ventajas comparativas territoriales. Sirva
como ejemplo, en el caso de las infraestructuras de transporte, la forma en
que el turismo favorecié y decidi6 el trazado de la A-7, verdadero eje
vertebrador que da sentido al arco mediterraneo y repercute en la
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competitividad para otras actividades especializadas. A la inversa, la desco-
nexion respecto a dicha infraestructura ha supuesto un retraso de alrededor
de quince afios en el despegue del litoral murciano y parte del almeriense. Del
mismo modo, la construccion y potenciacién del aeropuerto internacional en
casos como Malaga y Alicante, descansa esencialmente en el desarrollo del
turismo internacional, pero es hoy un factor esencial de su estructura econoé-
mica. Otro tanto podria decirse de las infraestructuras hidraulicas en la Costa
Blanca, ya que la demanda turistica en alza contribuyd a justificar el trasvase
Tajo-Segura, sin cuyas aportaciones no seria hoy imaginable el desarrollo
global de este &mbito.

Por lo demas, la urbanizacién turistica trae consigo nuevas
centralidades al favorecer éreas con potenciales significativos. Entonces,
éen qué medida el turismo puede contribuir a configurar ejes de desarro-
llo?. Es evidente que las relaciones entre el sistema productivo v el de
transportes, a partir de la construccion de infraestructuras, es la condicion
para una actividad territorialmente diferenciada. Cierto es que las situacio-
nes difieren en relacién con las estructuras regionales y el papel de esta
actividad en el desarrollo. Asi, en el caso de las areas costeras especiali-
zadas y de algunos espacios de montafia, es indudable que el turismo ha
sido clave en la reorganizacion territorial, llegando a configurar verdaderas
dorsales de desarrollo econdmico afianzadas en sistemas de transporte.
En la fase actual estas areas consolidadas precisan politicas urbanisticas y
dotacionales para conseguir calidad ambiental, disefios no congestivos,
recuperacién del patrimonio, integracion de espacios periféricos y
reequilibrio intrarregional.

En espacios litorales, el conjunto de aspectos negativos remite a un
compromiso publico de dotacion de infraestructuras y acciones de preser-
vacién ambiental, entre las que destaca la conservacion y mejora del borde
maritimo como objetivo prioritario. Las medidas son esencialmente de pre-
servacion y regeneracion y se enmarcan en un contexto de reestructura-
cion de areas turisticas consolidadas (VERA Y MONFORT, 1994)2",

Para el caso de las areas costeras.que ain no han sido compactadas,
las acciones a impulsar deben centrarse en la planificacién, mediante la
asignacién del uso adecuado y la racionalizacién de los recursos y crea-
cion de infraestructuras para evitar estrangulamientos?.

21 “La preocupacion por la mejora del entorno natural y urbano del turismo, como factor de
competitividad, justifica los Planes de Excelencia Turistica, dentro del Plan Marco de
Competitividad del Turismo Espariol, de la SGT. Este tipo de actuaciones cuenta con mas de 30
afios de experiencia en otros destinos que alcanzaron la fase de madurez (AGARWAL, 1994).

22 lLamasividad estacional es percibida actualmente de forma mas negativa en areas emergentes,
ya que apenas cuentan con infraestructuras y reproducen los defectos de destinos convencio-
nales, muchos de los cuales han mejorado de forma sustancial en cuanto a accesibilidad. Un
ejemplo de masificacion estacional en areas emergentes es sin duda el de los Picos de Europa,
con las consecuencias negativas de una excesiva presion sobre el medio.
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Pero de lo que no cabe duda es de que el desarrollo turistico obliga
amejorar la accesibilidad y la articulacién territorial, superando el marcado
caracter periférico de algunas areas. Un caso paradigmatico es el espacio
del Norte y Noroeste peninsular, débilmente articulado.

4.3, Turismo y espacio rural: implicaciones en la planificacion territorial y
ambiental.

La orientacion en los turismos de interior, especialmente en el ambi-
to del natural/rural, por su propia definicion, no consiste en desarrollar gran-
des infraestructuras, sino en impulsar el desarrollo integral, en relacién con
la conservacion y gestion local de recursos. Es evidente que los objetivos
de revitalizacién de dreas atrasadas, donde el turismo es una actividad
més, pero no la tnica, para contribuir a la creacién de empleo y frenar el
éxodo rural, exige la mejora de infraestructuras y equipamientos que bene-
fician a ia vez a la poblacion residente.

La cuestién esencial en las areas rurales es la enorme fragilidad del
medio fisico-ecologico y humano, hecho que obliga a compatibilizar la ges-
tién territorial y ambiental con la creacién de empleo y mantenimiento de la
poblacion. Se presentan tres tipos de limitaciones: naturales, infraestruc-
turales y estructurales; las primeras suponen aislamiento en sus corres-
pondientes regiones. Las relacionadas con la infraestructura se manifies-
tan en la baja articulacién territorial, mientras las de tipo estructural resul-
tan del efecto combinado de la despoblacién, actividades tradicionales y
envejecimiento. De ahi la necesidad de un enfoque local e integrador del
desarrollo rural.

La diversidad de situaciones de partida condiciona las lineas basi-
cas de actuacion, que van desde la mejora de la infraestructura y explota-
cién agricola -cuando esta actividad tiene capacidad de recuperacién- ala
conservacién ambiental -en los casos de abandono generalizado-y a la
conservacién de fuentes de ingresos complementarias. De forma general
se deben manejar criterios ambientales en el medio rural, tales como la
conservacion y proteccion de zonas de elevada calidad, la minimizacion
del impacto de nuevas actividades, la conservacion y recuperaciéon del
patrimonio cultural y etnografico y de los activos culturales y sociales tradi-
cionales. Asimismo, el mantenimiento de usos tradicionales del territorio
facilita la gestién y contribuye a mantener la singularidad y autenticidad de
los paisajes rurales. La misma I6gica ambiental aconseja establecer limites
para la creacion de plazas, ya que es mas positiva la gestién que la pro-
duccion de espacios. Ademas, se trata de recuperar el habitat tradicional y
de dinamizar asi nuevos alojamientos, propiciando la singularidad de la
oferta y evitando aplicar férmulas miméticas. El propio paradigma del de-
sarrollo local supone superar las perspectiva municipal en el desarrolio de
la oferta; de forma que el desarrolio de productos que tiendan a principios
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de complementariedad es un instrumento decisivo para la organizacion
coherente del turismo en un territorio fragil, e incluso es més racional des-
de el punto de vista de la rentabilidad econémica.

En todos los casos, el conjunto de productos turisticos plurales
asimilables a la ruralidad, es un producto territorial, de forma que la gestion
del turismo rural no es soélo la prestacién de servicios turisticos y las medi-
das de fomento de cada area, sino que el concepto abarca la gestion inte-
gral del medio rural, con claras implicaciones en la planificacién del territo-
rio, disciplina urbanistica y conservacion y gestion ambiental. Algo que
conviene recordar cuando abundan programas, procesos e iniciativas que
manifiestan las grandes esperanzas que para el desarrollo rural se ponen
en el turismo. Y esta claro que las expectativas son favorables, siempre
que se tenga en cuenta, de una lado la situacién de los espacios rurales'y,
de otro, las tendencias del mercado, superada ya la exclusividad de los
productos relacionados con el sol y la playa y ante la generalizacion de
féormulas de produccién flexible. Pero, desde la dimensidn territorial y am-
biental, el turismo no debe interpretarse como motor exclusivo, sino inte-
grarse con el resto de actividades, la sociedad y el medio.

5. Las politicas regionales de turismo en Espafia

Es por primera vez en el Tratado de Maastrich firmado el 7 de febrero
de 1992 cuando literalmente se menciona el turismo como objeto de inte-
rés 'y, por tanto, como fendmeno social y econdémico que merece acciones
de la Unién. La comprobacién empirica de que el turismo supone el 5,5%
del PIB y origina el 6% del empleo dentro de la Unién Europea y que es un
instrumento de cohesién interno fundamental son las motivaciones, a nues-
tro entender, que impulsan a interesarse a la Comisién por el turismo?.

La Unién Europea carece de politica expresa en materia turistica y
se pregunta en la actualidad de cdmo articular la misma desde el punto de
vista administrativo cuando, aunque la actividad turistica es progresiva-
mente identificada como una y todo el mundo sabe lo que es turismo por-
que la mayoria de los europeos lo practican, se interfieren notables com-
petencias publicas en el desarrollo de la actividad. Las directrices en turis-
mo de la Unién Europea, mantienen un discurso genérico, fundamentando
en la calidad y la diversificacién, y en nuestra opinién pensando desde el
Norte y Centro de Europa, y poco apropiado para las condiciones de la
perifericidad del Sur europeo?.

23 Lasafirmaciones que hagamos sobre las relaciones entre turismo y la Unién Europea estan extraidas
del andlisis del documento: £l papel de la Unién en materia de Turismo. Libro Vierde de la Comi-
sién, Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas 04-04-1995, COM(95) final 97, pp. 77.

24 Como siexistiese un rechazo ideoldgico por el turismo de masas, especialmente el de las dreas
litorales, cuando es precisamente esta tipologia la que soporta las grandes magnitudes turisti-
cas de la Union y congrega la satisfaccion del ocio vacacional y turistico de las clases con
menores ingresos del espacio europeo.
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En efecto, las orientaciones de la Unién en materia turistica se basan
en cualificar y diversificar la oferta turistica europea; fomentar el desarrollo
sostenible en el turismo; aprovechar el turismo como instrumento de cohe-
sién y para la identidad europea; regular las empresas turisticas segun cri-
terios de garantias del consumidor; impulsar la formacién y las acciones
transnacionales; y promover turismos especificos, como, el turismo rural,
cultural, natural, social y de los jovenes. Pero son las politicas horizontales
e indirectas a las explicitamente turisticas, las que implicitamente causan
mayores efectos gue las medidas especificas sobre el sector. Especial-
mente, lo que tiene que ver con politica medioambiental, de pequefia y
mediana empresa, la proteccion de los consumidores y {a politica comuni-
taria en transportes.

Se denota desde la Unién Europea una perplejidad repetida en otras
instancias estatales y cada vez menos en el ambito de las regiones des-
centralizadas. A saber, se va asumiendo politicamente la extraordinaria
importancia agregada de lo que se denomina coloquial y socialmente como
turismo. Sin embargo, como ocurre en el campo de la contabilidad nacio-
nal, la economia convencional y las estadisticas al uso, el turismo no es
nada en si mismo sino una suerte agregada de ramas que malamente pue-
den articularse en su comprension conceptual y politica.

Asi, las instancias administrativas europeas como la de las mayoria
de Estados y Regiones de la Unién reconocen retéricamente el papel del
turismo, pero no consiguen ubicar adecuadamente dicha actividad en una
posicion administrativa y politica consecuente a los problemas y expecta-
tivas que exhibe la misma. La Unién Europea parece querer coordinar po-
liticas en materia turistica pero no ha puesto los medios administrativos y
politicos para ello. SUmese a esta consideracion, lo que més nos interesa
destacar en la perspectiva de este trabajo: es desde los fondos estructura-
les dedicados a la politica regional donde verdaderamente se concreta la
mayor parte de la politica turistica europea.

Las ayudas se destinan a las regiones Objetivo 1 (menos desarrolla-
das), 2 (en declive industrial) y 5b (desarrollo rural). El turismo esta integra-
do en las medidas concernientes a los ejes prioritarios de los Cuadros
Comunitarios de apoyo, en los programas operativos y en los documentos
Uinicos de programacién. Queremos recalcar la evidencia empirica con-
trastada por los datos oficiales, de que es la politica regional el &mbito por
excelencia de desarrollo de la politica comunitaria en materia turistica. Y
especialmente algunas Iniciativas Europeas que desde la escala regional
se han transformado por la fuerza de los hechos regionales en acciones de
desarrollo turistico (nos referimos a los LEADER y en mucha menor medi-
da al INTERREG).

Es en este sentido muy expresivo repasar el montante de fondos
puestos a disposicion de las regiones europeas para su inversién en la
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actividad turistica. En el periodo 1989-1993, sonlas regiones de Objetivo 1
de ltalia, Portugal, Irlanda y Grecia e increiblemente mas lejos Espafia las
que concentran la mayor parte de los fondos de los Marcos Comunitarios
de Apoyo. Y en otro monto también muy significativo, el Reino Unido en las
regiones afectadas por el declive industrial. Es desde los LEADER donde
se opera manifiestamente, apoyando el turismo rural, en las regiones con
objetivo 5b%.

Nos sorprende del repaso de estos datos® (normal, a nuestro pare-
cer, es la posicion de las regiones portuguesas y griegas al respecto): la
posicion extremadamente agresiva de la Gran Bretafia e Irlanda en desa-
rrollar infraestructuras turisticas; al igual que el poderoso papel que se le
supone al turismo en un pais consolidado en la actividad como italia (es
ajustado el peso de ltalia con el nivel de fondos requeridos); y llamativa-
mente el escaso nivel relativo de fondos que en comparacién con compe-
tidores mediterraneos y con la importancia dentro del pais de su propio
sector, e incluso en relacion a paises como el Reino Unido, que dedica
Espafia a la atencién del turismo via los Marcos Comunitarios de Apoyo.
Convendra por tanto acercarse a las politicas regionales espariolas, de sus
Comunidades Auténomas, para entender y matizar estas afirmaciones
(AECIT, 1995).

5.1.- Estrategias y actuaciones previstas en materia de turismo, dentro de
las regiones del Objetivo 1 de los fondos estructurales europeos.

La consideracion de regiones periféricas ,en el presente trabajo, jus-
tifica la asimilacién a las regiones que han sido incluidas reglamentariamente
en el Objetivo 1, lo que significa que tienen un PIB por habitante inferior al
75 % de la media comunitaria, factor que da homogeneidad al conjunto.

25 EnlaIniciativa LEADER |, en los 217 proyectos aprobados por la Unién Europea, el 40% de las
inversiones gestionadas por los Grupos de Accién Local, correspondieron al concepto de turis-
mo rural. En Espafia, el promedio supera el 65% (Elaboracién propia a partir de los datos oficia-
les de Leader Magazine).

26 Son los que siguen para el periodo 1989-1993 (Datos exiraidos de los Marcos Comunitarios de
Apoyo, para este periodo):
ltalia-es el pais que gasta mds en turismo con 861,9 millones de ecus, de los cuales el 91,1%
son para regiones Objetivo 1; le sigue a una considerable distancia Grecia con 245 millones de
ecus (todos obviamente Obj. 1); en tercer lugar, y muy significativamente Gran Bretafia (225
millones de ecus) que destina los fondos en un 76,9% a las regiones afectadas por el declive
industrial; mas tarde Portugal (203 millones de ecus), caso como el griego también explicable
por su situacién espacial y econémica; y no es hasta punto cuando aparece en este «ranking»
Espafia con sélo 199,68 millones de ecus, practicamente todos ubicados en regiones Objetivo
1. Muy cerca de Espafia, le sigue Irlanda que destina 188,60 millones de ecus, lo que nos puede
hacer ver cierta estrategia de especializacion turistica del espacio regional irlandés; y por Gitimo
dentro de los paises que han apostado significativamente por el turismo -estos siete paises
citados concentran el 97,9% de los fondos dedicados al turismo por la Unién-, la potencia
francesa que es la que més destina a las éreas rurales por su misma diversificacion turistica (de
los 184 millones de ecus, un 57,3%).
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No obstante, se reconoce que, entre las regiones incluidas en dicho obje-
tivo, se pueden distinguir varios grupos (Ministerio de Economia y Hacien-
da, 1994):

-regiones con tasa de crecimiento sostenido: Valencia, Murcia y
parte de Andalucia.

-regiones con problemas de declive industrial: Asturias.
-regiones con crecimiento demogréafico y econdémico débil: Galicia,
Andalucia no mediterranea y parte de Castilla y Leén.

-regiones en situacion relativa de estancamiento econémico 'y
demogréfico: Extremadura, Castilia La Mancha y parte de Castilla
y Léon.

-regiones con situaciones geogréficas particulares: Canarias,
Ceuta y Melilla.

Del conjunto de regiones, el PDR 1994-99 destaca los estrangula-

mientos comunes Y las potencialidades, para establecer, a continuacion,
una estrategia multiple, con tres perspectivas: territorial, estructural y fun-
cional. En el caso de la actividad turistica, los ejes que desarrollan las dife-
rentes estrategias, concretados en el MCA, tienen una importancia esen-

cial®”:

1) Integracién y articulacion territorial, actuaciones que sustentan
las bases para el desarrolio de la actividad.

2) Industria, servicios y artesania: la promocion directa de la acti-
vidad econdmica en pequefias unidades puede contribuir al fo-
mento de iniciativas empresatriales.

3) Turismo: las actuaciones previstas supondran el incremento en
cantidad y calidad de la oferta, desde las ayudas a la inversiény la
revalorizacién de los recursos culturales y mejora del patrimonio.
4) Agricultura y desarrollo rural: entre las actuaciones se encuen-
tra la reorientacion productiva y la reconversién, que podré favo-
recer el desarrollo del turismo rural.

5) Infraestructura de apoyo a las actividades econémicas: un re-
quisito imprescindible para el desarrollo turistico sostenible es la
existencia de infraestructura hidraulica, energética, de formacion,
sanitaria, de investigacion, entre otras.

6) Valorizacién de los recursos humanos, que supondra acciones
de cualificacidon y formacidn esenciales para la calidad y
competitividad.

27 Las medidas estructurales comunitarias, planteadas por objetivos, se han concretado en los
MCA, elaborados en colaboracién con los estados miembros. Los MCA contienen las fuentes
de financiacién nacional y comunitaria y reflejan las estrategias comunes. Las intervenciones
que incluyen se llevaran a cabo en forma de programas operativos, articulandose las actuacio-
nes a través de los fondos estructurales, desde siete ejes prioritarios, el tercero de los cuales es
el turismo.
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En este marco de medidas estructurales, interesa conocer la forma
en que las distintas regiones del Objetivo 1 recogen las estrategias y ac-
tuaciones a desarrollar en materia de turismo. Naturalmente, sin olvidar, el
resto de actuaciones incluidas en los ejes del MCA que pueden tener un
efecto directo o indirecto en el desarrollo turistico.

De las diez regiones incluidas en el Objetivo 1 (exceptuando por su
singularidad Ceuta y Melilla), tal y como se ha venido sefialando, se detec-
tan notables diferencias en materia de estrategias de turismo, que respon-
den a los contrastes de sus estructuras productivas y sociodemograficas,
al papel que tiene el turismo en la actualidad y al potencial de desarrollo
que se presenta para esta actividad. No obstante, en un afan de sistemati-
zacion, se pueden considerar dos grupos, en atencion al diferente papel
que se concede al turismo en la estrategia de desarrollo regional:

a) REGIONES TURISTICAS, entendiendo aquelias en las que el tu-
rismo constituye actualmente una funcién esencial, mas o menos consoli-
dada, incluso llega a ser el verdadero motor o actividad estratégica del
sistema econdémico. Asi ocurre en Canarias, Andalucia y Comunidad Va-
lenciana. Para este conjunto de regiones la recesién del periodo 1988-92
ha puesto de manifiesto los desajustes entre oferta y demanda y las defi-
ciencias del modelo, tales como la concentracién espacial y temporal, las
deficiencias de infraestructura, los problemas medioambientales, la esca-
sa modernizacion y renovacion de la oferta. De este modo, las acciones se
centran globalmente en la adecuacién a las nuevas motivaciones de Ila
demanda, a partir de la diversificacion, cualificaciéon e innovacién en la oferta
actual. De un lado el objetivo es defender la competitividad de la oferta
tradicional frente a destinos alternativos, a través de acciones de reestruc-
turacién y consolidacion del producto Sol/Playa. Mientras que a medio y
largo plazo se trata de conseguir un posicionamiento competitivo y sélido
mediante la blisqueda de nuevos factores y productos. Con esta finalidad
se imponen estrategias de diversificacion e innovacion del producto y me-
jora de la calidad. Como principio de actuacion, se intenta superar la
competitividad via precios, dando prioridad a la mejora de la oferta desde
un punto de vista cualitativo en la prestacién de servicios, hecho que lleva
implicita la prioridad en el tema de la formacién de recursos humanos.

En su conjunto, son lineas que, desde las politicas de producto y
promocion, formacién e innovacion, tratan de superar la consideracién del
turismo como actividad intrinsecamente coyuntural, asi como de estable-
cer bases para un desarrollo sostenido del turismo, hecho que incorpora
una clara dimensién territorial y ambiental: planes insulares en Canarias,
Plan DIA en Andalucia, PLADET en Valencia.

Tales estrategias reafirman el papel del turismo como factor de
reequilibrio territorial y ambiental, para lo que resulta basico la coordina-
cion de esfuerzos de las administraciones, la orientacion de la oferta hacia
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demandas més especializadas y la configuracion de nuevos productos en
espacios que habian permanecido al margen del turismo. Asi, la promo-
cion del interior rural constituye una apuesta por la diversificacion, la arti-
culacion interior-costa y la conservacion y gestion del patrimonio natural y
cultural. Por lo demas, las regiones de este grupo tienen el objetivo de
actuar en mercados de origen, participando en la gestién de los flujos tu-
risticos, con lo que se conseguiria superar los déficits tradicionales en la
distribucion y comercializacién.

En la Comunidad Auténoma de Canarias, donde el turismo es el motor
del crecimiento (70% del PIB) los principales problemas del sector se rela-
cionan con el cambio estructural de los mercados y el consiguiente des-
ajuste entre oferta y demanda, debido al desproporcionado crecimiento de
la oferta, especialmente la extrahotelera. Ademas la masificacion, falta de
infraestructuras y equipamientos y los conflictos de usos manifiestan es-
trangulamientos. De modo que los ejes y acciones se centran en mejorar el
urbanismo, medio ambiente y creacion de infraestructuras, asi como en el
uso racional del territorio y de los recursos. Las lineas se concretan en la
mejora, diversificacion y diferenciacién de la oferta, modernizacion e inno-
vacién, capital humano, promocién y comercializacion.

En Andalucia, donde el turismo representa el 151 % del PIB regional
y genera algo més del 11% del empleo -sin contabilizar efectos inducidos-
el diagndstico de la situacién pone de relieve la obsolescencia de las insta-
laciones hoteleras, el déficit de infraestructuras, la degradacién
medioambiental, el deterioro de la relacion entre calidad y precio, el des-
ajuste entre la oferta y los habitos de la demanda y la competencia de otros
destinos. La recesion ya sefialada, al igual que en otras regiones, motivo la
redaccion de un plan estratégico, el Plan DIA, como instrumento adecuado
para afrontar la realidad y perspectivas de futuro del sector. Asi, una serie
de acciones pretender incidir en los factores claves, agrupadas en dos
ejes: infraestructuras de apoyo al sector y promocién.

En la Comunidad Valenciana la aportacion del turismo al VAB es del
10 %, a lo que debe afiadirse efectos multiplicadores e inducidos. Los
problemas que se sefialan inciden en el desequilibrio territorial de la oferta
y en la necesidad de su modernizacién y diversificacion, superando la
estacionalidad y diversificando el producto. Otros aspectos, como las ne-
cesidades de formacion, la preservacion del medio ambiente y las accio-
nes encaminadas a la promocién y comercializacién configuran la realidad
del sector. De este modo, la modernizacién de la oferta hotelera y el incre-
mento de competitividad, e! plan de turismo interior y la mejora de la pre-
sencia del producto en canales de comercializacion son ejes basicos de
actuacion. Como novedad, la planificacion de los espacios turisticos, cuyo
objetivo principal es la coordinacién administrativa para las actuaciones en
el territorio turistico.
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b) REGIONES NO ESPECIALIZADAS EN TURISMO, pero que apues-
tan por su desarrollo para la reactivaciéon de areas industriales en declive,
dinamizaciéon de comarcas atrasadas y diversificacion de la estructura
econdmica regional. Dos vertientes centran las actuaciones previstas:

-fomento de la oferta. mediante la recuperacion del patrimonio natu-
ral y cultural, construccion de alojamiento, impulso a nuevos productos.

-promocién y comercializacién, mediante el empefio de crear mar-
cas e imagenes que pongan el énfasis en la oferta cultural y natural. Ade-
mas se trata de conseguir la concentracién, cooperacién e integracion de
la oferta y la definicion de estrategias de comercializacion.

Para estas regiones periféricas la puesta en marcha de una estrate-
gia de desarrolio turistico no puede desligarse de otras acciones que resul-
tan basicas para el afianzamiento de sus ventajas iniciales. Son factores
tales como la accesibilidad y vertebracion territorial -dado su caracter pe-
riférico respecto a areas emisoras- las infraestructuras hidraulicas y ener-
géticas, los equipamientos, la formacién y cualificacién de los recursos
humanos y la conservacién y gestiéon del patrimonio natural y cultural. Un
conjunto de componentes capaces de definir una estrategia de desarrollo
integrado, esencial cuando afecta a regiones rurales atrasadas, desde el
paradigma del desarrolio local (VALCARCEL- RESALT, 1990). Una linea por
la que han apostado todas las regiones, considerando las posibilidades
del turismo rural/natural en las politicas de desarrollo rural integrado. Asi,
entre dichas posibilidades se sefiala que el turismo puede movilizar recur-
sos endégenos, propicia formulas de economia social, son menores sus
requerimientos de inversion de capital, mientras que el arrastre sobre otras
actividades productivas es notable, ademas de que la escala local resulta
particularmente apropiada para las iniciativas del turismo sostenible.

Una cuestidn a fener en cuenta es que la evaluacién de recursos
turisticos no es la Unica medida para incentivar un proceso, ya que es pre-
ciso afiadir un andlisis de posibilidades reales, en el marco del desarrolio
social y econémico. De este modo resulta basico considerar la diversifica-
cién productiva del drea en cuestion, en cuanto condicionara el efecto de
arrastre del turismo en la economia local. A la vez, se trata de garantizar
que el consumo turistico revierta en la economia local y no dejar el proceso
en manos de agentes externos.

Una de las razones del impulso a este modelo de desarrollo viene
dada por el efecto de la iniciativa comunitaria Leader (afecta a regiones
Objetivo 1 y 5b), como enfoque local e integrado del desarrollo rural. Tras la
experiencia del Leader |, que permiti6é experimentar enfoques de desarrollo
rural innovadores, el Il (1994-99) introduce cambios significativos en la fi-
nanciacion del gasto, ademas de que el turismo adquiere, a la vista de los
resultados, una significacion especial en los programas.

Con el objetivo del desarrollo endégeno v sostenible de las comar-
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cas rurales y aunque ,dentro de la variedad de situaciones, cada comuni-
dad auténoma define sus propias estrategias, se trata de mantener la po-
blacién, evitar la regresioén demogréfica, conseguir niveles de renta y bien-
estar social y conservar los recursos naturales. De este modo, los progra-
mas de desarrollo rural desarrollados por los CEDER (municipios, socieda-
des o asociaciones) incluyen objetivos instrumentales como la diversifica-
cién de actividades econdmicas, favorecer el crecimiento del empleo, asig-
nar recursos a cada actividad y abrir alternativas a la agricultura, mediante
la promocién y gestién del patrimonio, con participacion de los agentes
econdmicos y sociales.

Naturalmente, con ser importantes los efectos de las estrategias de
desarrollo rural que incorporan el turismo, las potencialidades que se pre-
sentan para esta actividad en regiones periféricas exceden el marco de las
comarcas rurales, de forma que la diversidad de situaciones regionales es
notable.

Asturias padece la crisis de su modelo econdmico tradicional, con
los consiguientes desequilibrios econdémicos, territoriales y ambientales.
La critica situacién del sector industrial, la pérdida de empleo en el sector
primario, el estancamiento de los servicios, hacen que sea la region con
menor crecimiento acumulativo del PIB. De forma que el turismo se pre-
senta como eje prioritario, coordinado con la construccion de
infraestructuras y equipamientos, mediante actuaciones de mejora y reha-
bilitacién de espacios y conservacion de recursos. Al mismo tiempo, la
politica de desarrollo rural incluye al turismo entre las actividades para lo-
grar la diversificacién de la produccion y la mejora de las rentas.

La reestructuracién del aparato productivo en Cantabria introduce
nuevos objetivos de desarrollo, entre los que cobra importancia el turismo,
mediante acciones de recuperacién del patrimonio histérico-cultural y fo-
mento del turismo verde y agroturismo, ademas del impulso de las instala-
ciones nautico-deportivas. Para ello la administracién regional prevé una
inversion de 2.000 millones entre 1994 y 1999.

En la Comunidad de Castilla y Ledn las actuaciones en materia de
turismo se incardinan con la politica global de medio ambiente y defensa
de los valores patrimoniales. El considerable potencial de desarrollo, argu-
mentado sobre la riqueza y variedad de los recursos, encuentra limitacio-
nes en el déficit de infraestructuras asi como en la defiende articulacion
territorial. De ahi que entre las acciones previstas se integre la mejora de
las infraestructuras, ademas de la construcciéon de alojamiento, activida-
des formativas e impulso a las iniciativas en el medio rural; todo ello en
paralelo a las acciones de promocion.

En una linea similar, aunque con menor esfuerzo y recursos, el po-
tencial de Castilla-La Mancha justifica el impulso a la creacién y mejora de
oferta, asi como a la configuracién de circuitos turisticos, al tiempo que se
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inician acciones en materia de promocién. De modo similar, la idea de crear
una oferta diversa, que aproveche el potencial natural y cultural para desa-
rrollar el turismo, aparece en Exitremadura, regidn que despliega una estra-
tegia con tres ejes: patrimonio cultural, aprovechamiento del potencial ci-
negético y recursos naturales.

En Galicia, con una considerable importancia econémica y social
del sector agrario, tanto en empleo como en produccién, que se traduce
en un elevado grado de ruralizacion, los servicios, aunque se han desarro-
llado no incorporan actividades especializadas, mientras que el turismo
tiene un peso reducido, con fuerte proporcién de subempleo y economia
sumergida. Pero las amplias oportunidades que se presentan para una oferta
diversa y especializada, en consonancia con las tendencias de la deman-
da, justifican acciones de apoyo a las iniciativas, desde dos frentes; turis-
mo de calidad y diversificaciéon de la oferta. Las intervenciones , por tanto,
se orientan hacia el fomento de la oferta (recursos monumentales, turismo.
verde, entre otros) y la promocién y comercializacion.

Por ultimo, la Regién de Murcia, ejemplo de escasa implantacion
turistica en un contexto de acusada especializacion como es el arco medi-
terrdneo, entiende esta actividad como posibilidad para la diversificacion
de las economias de los municipios costeros y para el impulso del desarro-
llo rural interior.

De todas las regiones periféricas actualmente no especializadas en
turismo, destaca el impulso en Castilla y Ledn, donde se entiende que el
turismo puede ser el motor de desarrollo econdmico y social, aunque no la
Unica via para solucionar los problemas regionales. Asi, el Plan Regional de
Turismo sefiala que se trata de una contribucién decisiva y valiosa para
alcanzar determinados objetivos bésicos. Para ello se trata de activar un
proceso de desarrollo integral, que incluye objetivos tales como la promo-
cion dirigida del crecimiento, la eliminacion de desequilibrios, la integra-
cion coordinada de objetivos con recursos y medios, los planes para ambi-
tos concretos y las directrices de planificacion. Este planteamiento
integrador, al menos en teoria, se echa en falta en el resto de regiones.

Como punto final que ilustra sobre lo que supondra la aplicacién de
las estrategias y actuaciones descritas en el PDR 1994-99, interesa cono-
cer la estimacion del gasto de las administraciones y empresas publicas,
para el apartado de turismo, en las regiones del Objetivo 1. Asi, el porcen-
taje del eje turismo sobre el total del gasto por CCAA, demuestra que son,
en términos relativos y sobre el total del gasto regional correspondiente,
Castilla y Leon, Canarias y Extremadura las regiones que més gasto pre-
ven para dichas actuaciones. Con un nivel inferior, el resto de CCAA, con
una mayor importancia de Asturias, Galicia y Cantabria.

En su conjunto, el resumen de inversiones y gastos que supone la
aplicacion de las estrategias y actuaciones en el eje 3 alcanza 120.853
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millones de la administracién central y 245.630 de las regionales, es decir
366.483 millones, equivalentes al 2'99 % del total de inversiones y gastos,
coste de las actuaciones cofinanciables por el FEDER (fondo estructural
aplicable al Objetivo 1 en el eje 3). Cabe afiadir que otros ejes que sinteti-
zan ias actuaciones del MCA, articulados a través de los fondos estructu-
rales, incidiran sin duda en el turismo, destacando asi el eje 6, valorizacién
de recursos humanos (fondos del FSE).

Finalmente, en el marco de intervenciones del sector publico, por
sus repercusiones a la hora de dar respuesta a las desigualdades territoria-
les, dentro de los objetivos de reequilibrio y adaptacién a nuevas necesida-
des, cabe hacer mencién al nuevo sistema de incentivacion regional, ya
que en las Zonas de Promocién Econémica -regiones con menor nivel de
desarrollo- se sefialan objetivos globales que suponen apoyo a activida-
des, entre las que se incluye la oferta turistica, en las vertientes tanto de
modernizacién como de creacion®.

6. Conclusiones

() el turismo tiene unas especificidades sectoriales -la importancia
de numerosos bienes publicos y la centralidad del consumidor/turista en la
configuracion de su estructura productiva- que complican su reconocimiento
cientifico y politico -que no del lado de la demanda real- como actividad
econdmica en si misma y su posible papel estratégico en el desarrollo re-
gional.

(1) Es incongruente tachar genéricamente a la actividad turistica con
juicios de valor intrinsecos de su bondad o maldad para el desarrollo de
regiones periféricas. Es la estrategia elegida por los agentes regionales y
extraregionales, por el sector publico y el privado, la que determina el rol y
el disefio de la actividad turistica en los sistemas regionales y su aporta-
¢ion mas o menos decisiva al desarrollo de areas periféricas.

(i) La especializacion turistica debe ahondar en el perfeccionamien-
to y complejizacion de la tabla insumo-producto de las estructuras regio-
nales periféricas, a través de la retencién y 6ptimo manejo econémico de
los efectos mutltiplicadores del gasto turistico. Formando mayor cantidad
de capital fijo, estimulando la creacién de empresas de bienes intermedios
y finales directamente relacionadas con la actividad turistica e induciendo
la produccion de otras ramas productivas de la propia region.

(IV) La acumulacion econdémica originada por la actividad turistica
debe superar en cuanto sea posible la fase de explotacion rentista-extractiva
de los recursos turisticos, y debe forzarse a las mismas estructuras turisti-
cas al aprendizaje tecnolégico, profesional y comercial, para sustituir las

28 Nuevo sistema de incentivos regionales, Ley 50/1985, de 27 de diciembre, y Reales Decretos
de Delimitacion.

139




fugas de ingreso y renta que pagan los turistas en servicios de origen y en
importaciones regionales imputables al gasto turistico en la propia region.

(V) El nivel de especializacion turistica regional y su articulacion con
los demas sectores econémicos de su espacio econdmico, marcan las
caracteristicas funcionales y territoriales de la actividad turistica desde el
desarrollo regional. La mayor complejidad productiva no aminora sino que
optimiza el efecto multiplicador del gasto turistico, ya en areas de alta de-
pendencia turistica, en espacios mixtos de produccion turistica, como en
zonas de regresion economica de las actividades tradicionales.

(Vi) El mercado de trabajo en las areas turisticas, en un contexto
global de terciarizacién econdémica, presenta una serie de rasgos propios,
condicionados por la flexibilidad, que se manifiesta en cuatro indicadores:
inestabilidad, estacionalidad, feminizacién y movilidad. La especializacion
productiva turistica genera una importante dinamica en el mercado laboral,
como refleja la situacién de las regiones con una actividad mas o menos
consolidada. De forma que, aunque predominan los empleos de baja o
media cualificacién, el turismo representa una posibilidad para regiones
periféricas. Paralelamente se advierte el surgimiento de nuevas formas de
desigualdad que acentian la division del trabajo.

(V) Las politicas de desarrollo turistico deben entender el papel del
territorio como recurso y superar la dialéctica entre implantacion de la ac-
tividad y destruccion de los atractivos ambientales y paisajisticos. Para
ello se trata de establecer férmulas de compatibilidad que apuesten por
una gestion racional de los recursos como clave de los nueves procesos.
De otro lado, se reconoce la capacidad del turismo para generar procesos
de reorganizacion espacial, mediante la creacién de infraestructuras y la
configuracién de verdaderas dorsales y ejes de centralidad en el territorio.
En el caso del turismo rural, los procesos remiten a una gestién integral del
medio en el que se despliegan las estrategias, en relacidn con los recursos
naturales y culturales, la sociedad y el resto de actividades.

(VIll) Dentro de las regiones del objetivo 1 de los fondos estructura-
les europeos, entendidas como las mas desfavorecidas, las estrategias y
actuaciones previstas en materia de turismo permiten diferenciar claramente
dos situaciones. De una lado, las regiones que cuentan con especializa-
cidn turistica y cuyo objetivo se centra en superar desajustes estructurales
del modelo turistico, mediante la diversificacion y-cualificacion del produc-
1o, con la idea de afianzar ventajas competitivas. Por otro lado, las regio-
nes rurales més atrasadas y las industriales en declive interpretan el turis-
mo como actividad capaz de diversificar y dinamizar su base econémica;
para lo que orientan sus actuaciones hacia el fomento de la oferta y la
promocidn, con una clara vinculacion en relacion a las iniciativas de desa-
rrollo rural integrado para las dreas mas atrasadas.
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Una introduccion al turismo de interior

Javier Solsona Monzonis
Pilar Rambla Juan

1. Introduccién

El turismo es una actividad de primera magnitud en Espafia, por lo
que es légico pensar en una respuesta de la comunidad cientifica que fa-
vorezca un andlisis profundo. Sin lugar a dudas, la investigacién centrada
en materia turistica ha aumentado de forma progresiva durante las Gltimas
décadas, adquiriendo un protagonismo cada vez mayor en disciplinas como
la economia, la sociologia, el derecho o la geografia.

Indudablemente, uno de los hechos que va a diferenciar los mode-
los de desarrollo turistico existentes, es el espacio geografico en el que se
producen, lo que hace aconsejable una clara distincién entre los diferentes
modelos de implantacion turistica. De este modo, debera estudiarse el fe-
némeno turistico desde diferentes prismas, dependiendo del medio fisico,
de las caracteristicas sociales del area o de su estructura econémica. Por
lo tanto, es légico plantear el andlisis de la actividad turistica en el interior
del territorio diferenciandolo del analisis de las areas litorales y/o urbanas,
ya que si bien no se trata de un hecho aislado, més bien al contrario, pues-
to que existen interrelaciones que hacen complementarios a estos espa-
cios de localizacién turistica, 10s sistemas de gestién y produccion, espe-
cialmente los primeros, deben abordarse desde perspectivas muy distin-
tas.

Asi, modelos de desarrollo turistico en areas litorales, urbanas u otros
territorios de fuerte especializacién (estaciones de esqui por ejemplo), ba-
saron en un principio la implantacién y consolidacion de la actividad en
sistemas de produccién fordista', que, como mantienen Marchena o Llurdés
pueden haber derivado hacia sistemas de produccion flexible?. En cambio,
la actividad turistica en los espacios rurales debe seguir pautas diferentes
adaptandose a sistemas de produccion artesanal (BOTE GOMEZ 1988)
que tienen como elemento de referencia a la complementariedad, no solo
dentro de la economia local, sino en la propia economia familiar. Este modo
de produccion turistica pretende huir de la masificacion y aproximarse a la

1 Entendiendo por fordista la cadena productora de servicios para el turismo de masas rigida-
mente concebida (MARCHENA, 1994).

2 Mayor adaptacion a las necesidades del individuo, personalizacion en el proceso de servicio
(MARCHENA 1994, LLURDES 1998).
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integracion del cliente al modo de vida de la poblacién local®.

Partiendo de estos planteamientos previos, se ha estimado consi-
derar el turismo de interior tratando de transmitir cuales son sus principa-
les cualidades y caracteristicas, y reflejando el estado actual de la cuestién
de un modo sintético, que esperamos resulte minimamente clarificador o
que, cuando menos, permita formar una idea al lector del tema que aqui se
introduce.

Por otra parte, consideramos la oportunidad del articulo teniendo
presente la reciente incorporacién de los estudios de turismo en los pro-
gramas universitarios. Creemos necesario prestar atencién al espacio de
interior como generador de desarrollos de caracter turistico, dado que exis-
ten las suficientes particularidades como para gozar de un tratamiento es-
pecifico. Sus caracteristicas se diferencian claramente de las de otros
modelos de desarrollo, tanto en lo que congcierne a la planificacion del terri-
torio, como a la gestién de los destinos o a las propias empresas.

2. Definicién

La investigacion turistica ha aportado en los Gitimos afios una am-
plia terminologia en lo que respecta a los tipos de turismo existentes. Como
consecuencia de las concepciones enunciadas por los variados andlisis y
propuestas, se puede llegar a una situacién en la que los agentes
intervinientes en la actividad turistica se encuentren ante problemas de
interpretacion de los términos que definen las tipologias turisticas, pudien-
do ocasionar cierta confusion en la comunicacién entre dichos agentes y
los potenciales usuarios.

En principio, el término turismo de interior se utilizé por oposicion al
de sol y playa, cuya implantacién territorial se corresponde, obviamente,
con las édreas litorales, especialmente del mediterraneo espafiol. Sin em-
bargo, y en los afios en los que el turismo se popularizaba en nuestro pais,
se desarrollé también un importante flujo de personas que durante sus
vacaciones visitaban las comarcas del interior del estado espafiol. Flujo
gue, por otra parte, se manifestaba como una consecuencia directa del
fendmeno de la emigracién que tanto afecto a las 4reas rurales durante los
afios cincuenta, sesenta y principios de los setenta.

Sin embargo, la utilizacién del término turismo de interior por oposi-
cion al concepto turismo litoral, puede provocar una importante falta de

3 Al respecto del modelo de produccion artesanal, hay que hacer mencién de la interpretacion
que del mismo hace JOAN CARLES LLURDES (1998) y que si bien mantiene algunas semejan-
zas, se diferencia de forma significativa de Ia de Venancio Bote. Llurdés se refiere al turismo
artesanal como la primera generacion turistica, momento en el que todavia se carecia de
infraestructuras y equipamientos especificos y en el que el turismo era una actividad secunda-
ria practicada por segmentos sociales concretos.
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precisién al englobar a los grandes nlcleos urbanos no situados en las
areas costeras?®. Asi pues, parece aconsejable utilizar la palabra interior
asemejando su significado al “country-side” inglés, o el “arriere pays” fran-
cés’, conceptos que se refieren a aquellas areas que se sittian mas alla de
las ciudades, espacios industriales, las lineas de costa o los llanos litora-
les, o lo que es lo mismo, el espacio rural en un sentido amplic®.

3. Aportacién del turismo al desarrolio de las éreas rurales

El turismo puede suponer un importante impulso para los espacios
rurales, si no como motor de desarrollo, si como elemento complementario
de otras actividades de caracter tradicional como la agricultura, la ganade-
ria, la artesania, pequefia industria, etc. Pese a ello la aportacion del turis-
mo al medio rural no debe valorarse Gnicamente desde la perspectiva eco-
némica, ya que también puede suponer importantes beneficios desde una
perspectiva social, cultural e incluso medioambiental. Sin embargo, para
alcanzar estos objetivos sera necesario actuar bajo los criterios de
sostenibilidad, es decir, hacer posible un desarrollo continuado en el tiem-
po, preservando los recursos, asi como la sociedad, la cultura y el
medioambiente local.

Los cuatro elementos claves que configuran la sostenibilidad tienen
en el desarrollo turistico de las areas interiores una doble importancia. Por
una parte son los agentes determinantes en el equilibrio del crecimiento, lo
que hace necesaria su preservacion. Por otra parte, se configuran, simulta-
neamente, en la materia prima para el desenvolvimiento del sector. Esto
es, en su interrelacion se convierten en los propios recursos o atractivos
ante la demanda potencial.

Pero para que se produzca la sostenibilidad en el crecimiento, es
necesario que se cumplan aigunas condiciones, como potenciar la partici-
pacién de la sociedad local en los procesos de planificacion y desarrollo,
limitar las capacidades de carga de los atractivos, tanto de los naturales
como de los de caracter sociocultural, actuar sobre las infraestructuras y
equipamientos consiguiendo la adaptacién de los recursos al uso turistico
a la vez que sean preservados de posibles agresiones, etc.

El cumplimiento de estas y otras especificaciones puede llevar a

4  Esta concepcion dicotémica es utilizada por GERDA K. PRIESTLEY (1997), aunque no duda en
considerar insuficiente dicha clasificacién aludiendo a una division de caracter territorial mas
amplia (costa, ciudad, montafia, rural).

5 VENANCIO BOTE (1990).

6 Uno de los aspectos que mas dificultan la comprension del concepto turismo rural, es'la ausen-
cia de una definicidn comin de lo rural, término que se entiende de forma muy distinta en
diferentes dmbitos territoriales. Sin embargo, este aspecto ya ha sido abordado en otras inves-
tigaciones - GOMEZ OREA (1985), BOTE (1988), GROLLEAU (1988), FIQUET (1992), FUENTES
(1995), etc.~ por lo que no se tratara de definir en este articulo.
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cubrir importantes objetivos que supongan destacados beneficios para el
espacio rural o interior, entre los que cabe citar:

Mejora de las condiciones de vida de la poblacién local.
Contribucién a la reactivacién econdémica de zonas deprimidas.
Generacion de rentas complementarias.

Incorporacion de la mujer al trabajo remunerado.

Estabilizacion de la poblacién local desde el punto de vista de-
mografico.

Mantenimiento de la actividad agropecuaria y artesanal.
Mantenimiento o recuperacion del patrimonio arquitecténico tra-
dicional. ‘

Conservacion del medio fisico.

Favorecer los intercambios culturales (apertura de los comporta-
mientos sociales).

Sin embargo, el principio de sostenibilidad enunciado es dificiimen-
te aplicable a todas las formas de turismo que se dan en el interior, de ahi
que sea necesario diferenciar entre los modelos de produccién masiva y
aguellos que presentan una mayor dispersion de caracter territorial. Mien-
tras en los primeros se dan sistemas de gestion en los que el territorio es
soporte de la actividad y por tanto depredadores de espacio, los segundos
encajan mejor en el modelo del crecimiento sostenible’. Pero para estable-
cer esta diferenciacion es preciso conocer las diferentes tipologias turisti-
cas que se dan en las areas interiores del territorio.

4. Aproximacién a las tipologias turisticas propias del espacio rural

Paralelamente al desarrollo econdémico y social del estado, las moti-
vaciones y las formas de concebir las vacaciones por la sociedad actual
han variado significativamente, Existe una gran diversidad de motivacio-
nes que llevan a disfrutar las vacaciones de formas muy distintas, lo que
junto a otros criterios como, por ejemplo la localizacién geografica, ha dado
lugar a las multiples concepciones turisticas actuales. De tal modo que,
incluso, puede hablarse de “turismos” como apunta LOPEZ PALOMEQUE
(1993). Este autor habla de la variedad y complejidad del fenémeno turisti-
co que obliga a un andlisis desde diversas vertientes y realidades, y que
lleva a una primera diferenciacion entre tipos de hechos distintos.

7  Alhablar del modelo de crecimiento sostenible queremos considerar también otras teorias ade-
més de la propia teoria del desarrollo sostenible, como son la teoria del desarrollo locat o
enddgeno y la teoria del desarrolio rural integrado, ya que el turismo debe ser uno més de los
sectores a dinamizar en el medio rural para conseguir la revitalizacién social y econdémica, asi
como la preservacién del medio (VERA, LOPEZ, MARCHENA Y ANTON, 1997)
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Siguiendo con este planteamiento, Lépez Palomeque se refiere a
una clasificacién basada en los tipos de turismo segln las motivaciones y
factores de atraccion, los tipos de desplazamientos, los tipos de procesos
de desarrollo turistico y los tipos de espacios turisticos. En relacién a este
ultimo aspecto, establece una clasificacion basica que distingue entre es-
pacios litorales (turismo de sol y playa), espacios urbanos, y espacios de
montafia y naturales, a lo que habria que afiadir el espacio rural, concepto
mas amplio que integra los dos anteriores y que se identifica con el término
“interior” que se aborda en este articulo.

Tras esta primera aproximacion, de caracter genérico, a las modali-
dades turisticas desde una perspectiva geografica, podemos centrarnos en
el turismo que se da en los espacios de interior. GERDA PRIESTLEY (1997),
citando a Martin Gil, habla de cinco formas de furismo en espacios rurales:
el turismo gastronémico, cultural, cinegético, de retorna® y el de esqui alpi-
no, a los que afiade tres nuevas formas con importante auge en la ultima
década: turismo deportivo, ambiental, y el turismo de alojamientos rurales®.
Al citar esta clasificacién basada en las atracciones o motivaciones (a la
que podriamos afiadir otras practicas turisticas como el turismo de salud o
balneario por ejemplo), Priestley advierte del riesgo que puede suponer
fraccionar el andlisis turistico de los espacios del interior centrandolo en
las tipologias citadas individualmente, y que como podemos comprobar,
no siempre son patrimonio exclusivé del espacio rural o interior. En este
sentido, y quizas con mayor énfasis, se expresa JAVIER CALLIZO (1997),
quien critica el afan excesivo por la compartimentacion de productos turis-
ticos que en muchos casos no responde a la realidad y dificilmente pueden
ser identificables por gran parte de la demanda.

Aproximacién a las tipologias turisticas de interior. El caso de la Co-
munidad Valenciana:

Con el objeto de ilustrar esta aproximacion a las tipologias turisticas
en espacio de interior, puede ser Util analizar que tipos de desarrollo turis-
tico se dan en el interior de la Comunidad Valenciana (SOLSONA, 1998):

- Encontramos, por ejemplo, espacios que centran su actividad en
el “turismo de retorno”, como ocurre en gran parte de las comarcas del
interior de la Comunidad Valenciana, especialmente 4reas con fuertes mi-
graciones tras la crisis del mundo rural, y con un escaso o nulo desarrollo
econdmico. Precisamente, su denominacion se debe a que son flujos de
antiguos emigrantes que retornan en épocas vacacionales.

8 Turismo practicado por los emigrantes en su vuelta a su lugar de origen.

9 Estas tres modalidades han recibido diferentes denominaciones. Asi, al turismo ambiental tam-
bién se le ha llamado de naturaleza o ecolégico, en el caso del deportivo también se ha popu-
larizado el nombre de turismo de aventura o deporte-aventura, en un afan por captar la atencién
de la. demanda, o al de alojamientos rurales, turismo rural o agroturismo.
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- En otros casos el elemento basico que dinamiza el turismo en el
medio rural es la “complementariedad con las dreas litorales”. Asi algunos
municipios basan su actividad turistica en la recepcion de flujos diarios de
visitantes, que en la mayor parte de las ocasiones no pernoctan, proce-
dentes de grandes nucleos de atraccion litorales. Un caso paradigmatico
es el de Guadalest que se configura en un recurso compiementario para la
costa alicantina, y mas concretamente, para el municipio de Benidorm.

- También la existencia de aguas termales hace que espacios de
interior se constituyan en “centros turisticos balnearios”, como ocurre con
Benasal, Montanejos, Chulilla o Cofrentes.

- La existencia de un rico patrimonio histérico hace de un territorio
especifico un centro de "turismo cultural”. Morella probablemente sea el
ejemplo mas representativo.

- También en la Comunidad Valenciana, y de acuerdo con los nuevos
planteamientos, puede hablarse del “nuevo turismo rural”, basado en el
disfrute del mundo rural a partir de la utilizacién de servicios especificos
tales como los alojamientos de turismo rural.

- Sin olvidar el “turismo de naturaleza”, relacionado directamente
con la existencia de parajes o pargues naturales declarados.

Pese a todo, hay que tener presente que no se trata de modelos
excluyentes, sino que forman parte de sistemas complejos en los que sue-
len darse varios de estos desarrollos simultdneamente. Y que, si bien de-
ben tenerse presentes por estar relacionados con las caracteristicas de los
espacios en los que se ubican y con las motivaciones de la demanda, no
debe caerse en el error de sectorializar en exceso el turismo de interior.
Hay que considerar al espacio rural como un espacio que ofrece multiplici-
dad de opciones al turista, en el que se da un modo de desarrollo turistico
que se caracteriza por su gran dispersiéon territorial, y que, por tanto, puede
evitar conflictos por masificacion y otros fuertes impactos que desvirtden
el desenvolvimiento de una actividad que debe distinguirse por su
sostenibilidad.

5. Importancia del turismo de interior en Espafia

5.1.- La oferta:

Al hablar de oferta turistica debemos referirnos a los mdltiples ele-
mentos que la componen y que basicamente son: el alojamiento, el trans-
porte, las agencias de viajes y otros elementos de intermediacion, asi como
la oferta complementaria en su sentido mas amplio (actividades recreati-
vas, oferta de restauracion, oferta comercial, etc), ademas de los propios
recursos o atractivos turisticos.

Sin embargo, en el caso del turismo rural se produce una fuerte aso-
ciacién del producto turistico con la oferta de alojamiento, y es que éste,
en muchos casos, se ha configurado en su imagen externa, en el elemento
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emblematico del producto.

La oferta de alojamiento:

La oferta de alojamiento en el espacio rural presenta cierta comple-
jidad. Podemos hablar de tres componentes con rasgos muy diferencia-
dos como son la segunda residencia, la oferta de alojamiento turistico con-
vencional (hoteles, hostales, campings, etc.) y los alojamientos
especificamente rurales.

La oferta de alojamiento convencional:

Denominamos como oferta convencional a la formada por aquellos
establecimientos dedicados a prestar servicio de alojamiento como activi-
dad principal, y que se rigen por la reglamentacion referida a hoteles,
hostales, pensiones, campings y apartamentos turisticos. Si bien, y por
motivo de la preponderancia que tiene sobre el resto, prestaremos mayor
atencion a la oferta hotelera (hoteles, hostales y pensiones).

Una de las principales caracteristicas de estos alojamientos, es su
gran dispersion territorial, a diferencia de lo que ocurre en areas litorales o
con ia hoteleria urbana. Sélo en espacios de fuerte especializacién como
centros balnearios, estaciones de esqui, o niicleos histéricos de gran rele-
vancia puede darse cierta concentracién de plazas en alojamientos hotele-
ros. Otra de sus caracteristicas es su muy diversa orientaciéon empresarial,
ya que estos no siempre se dirigen a una demanda propiamente turistica.
Asi, podemos encontrar hoteles u hostales de carretera, o préximos a nd-
cleos urbanos y dirigidos a la demanda propia existente en las ciudades.

De este modo, resulta complejo definir o cuantificar la oferta exis-
tente que podria clasificarse como oferta turistica de interior. Sin embargo
y siguiendo las cifras ofrecidas por la Secretaria General de Turismo (1996),
podemos obtener una aproximacion respecto al nimero y distribucion de
plazas hoteleras en el medio rural. En concreto se contabilizan mas de
4728 establecimientos con un total de 474.862 plazas. Como puede ob-
servarse en el grafico 1 un nimero muy superior al de plazas de alojamien-
to en casas rurales u otros establecimientos similares que mas adelante
definimos bajo la denominacién de “alojamiento especificamente rural, pero
que se encuentra lejos de la capacidad que puede ofrecer la segunda resi-
dencia como podremos observar mas adelante.
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Grafico 1: Oferta de turismo rural en Espaiia. Plazas en 1995
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FUENTE: Secretaria General de Turismo (1996), E.P.

El alojamiento especificamente rural:

En 1988, Venancio Bote hablaba de cuatro tipos de alojamiento
especificamente rurales: hoteles rurales de calidad, casas de alquiler reha-
bilitadas, alquiler de habitaciones y campings rurales'. Desde entonces,
una década mas tarde, la situacion ha variado sustancialmente, se han
desarrollado los alojamientos rurales de un modo, en algunas areas, verti-
ginoso, han proliferado los tipos, subtipos, variedades, etc., de una forma
que podriamos calificar como exagerada. Cada comunidad auténoma ha
intentado crear un tipo de alojamiento diferenciado del resto, que sirviese
como insignia del turismo rural de la regién, como simbolo de diferencia-
cion'. En cierto modo, en lugar de conseguirse este efecto, se ha confun-
dido un tanto a la demanda, aunque por otra parte, se ha logrado, en oca-
siones, ligar el concepto cultural de la regién al tipo de alojamiento, lo cual
tiene gran aceptacion entre los «consumidores» de ocio en espacio rural.

Pese a esta multitud de denominaciones pueden diferenciarse cinco
tipologias bésicas de alojamiento dentro de las cuales se deberian incluir
los diferentes subtipos:

Casa rural: alojamiento en habitaciones en vivienda habitada por los pro-
pietarios. En la mayor parte de los casos incluye servicios de alojamiento y
desayuno. Es frecuente que existan servicios o espacios comunes (sala de

10 BOTE GOMEZ, V, (1988), pp. 51-68.

11 Tanto JAVIER BLANCO (1996), como la SECRETARIA GENERAL DE TURISMO (1996), ofrecen
un listado detallado de todas las denominaciones y tipos de vivienda reglamentadas por las
comunidades auténomas.
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estar, comedor, bafios). Normalmente estos establecimientos sirven como
complemento de la economia doméstica. Pueden ser viviendas en nlcleos
urbano-rurales o en explotaciones agrarias o ganaderas®.

Casa rural de alquiler: se caracterizan por la inexistencia de servicios com-
plementarios, sélo alojamiento. La casa queda a entera disposicion del
usuario. Es similar a un alquiler convencional. Pueden ser viviendas en na-
cleos urbano-rurales o en el campo.

Hotel rural: Normalmente pequefios establecimientos hoteleros, gestiona-
dos como hoteles convencionales. Es frecuente que estos hoteles se dis-
tingan por la originalidad de los edificios en los que se erigen, en muchos
casos se trata de edificios caracteristicos de la arquitectura y cultura tradi-
cional rehabilitados.

Albergue rural’®: Alojamientos en los que se dan ciertas peculiaridades:
habitaciones compartidas por grupos, normalmente hay una orientacion
hacia una filosofia ecoldgica, etc. Se suelen ofrecer cierta variedad de ser-
vicios y actividades complementarias. Se intenta implicar al cliente en la
vida diaria del establecimiento. Como en casos anteriores se pueden dar
en los propios nucleos urbano-rurales o en el campo. Orientado principal-
mente a grupos.

Camping rural: zonas adaptadas para la instalacion de pequefios campa-
mentos en tiendas, caravanas, etc., en instalaciones o terrenos anejos a la
casa rural o de campo, casa que esta habitada por el propietario de la
explotacién agricola o ganadera.

Este tipo de alojamientos, que podriamos calificar como de nueva
creacién, ya que comenzaron a aparecer de forma embrionaria a mediados
de los ochenta', esta desarrollandose de una forma muy importante (gra-
fico 2), registrandose incrementos superiores al 20% anual. Las comunida-
des auténomas que aglutinan un mayor nimero de plazas son, por este
orden, Aragén, Catalufia, Andalucia, Navarra y Pais Vasco. Sin embargo,
puede pensarse que las diferencias con respecto a otras areas pueden
disminuir, ya que uno de los factores por los que se destacan del resto es
que estas comunidades estuvieron en vanguardia a la hora de la regulacion
y promocion del subsector.

En el informe de la AECIT (Asociacién Espariola de Expertos Cienti-
ficos en Turismo) de 1997, se sefiala la aparicion de establecimientos “mix-

12 En el “Analisis de la oferta de turismo rural en Espafia” elaborado por la Secretaria General de
Turismo, se diferencia entre casa rural y agroturismo de acuerdo con las clasificaciones em-
pleadas por algunas administraciones autonémicas. En tal caso se considera agroturismo a los
establecimientos ubicados fuera de los nlcleos urbano-rurales, y en los.que el propietario tiene
una explotacion agropecuaria ligada al propio alojamiento.

13 En el informe de la Secretaria General de Turismo, también se le denomina “Centro de Turismo
Rural”.

14 Aunque no hay que olvidar el antecedente de las “casas de labranza”, aparecidas en los afios
sesenta,
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tos”, es decir, ofrecen dos modalidades de uso, habitaciones en casa rural
y casa rural de alquiler (Fuentes y Soret, 1997).
Grafico 2: Oferta en alojamiento especificamente rural en Espafia

25000

20000

15000
5 1995

& 1997

Plazas

10000

5000 1+

Casa rural Casa rural de Casasrurales Total
habitada alquiler mixtas

FUENTE: Fuentes y Soret (1997), E.P.

La segunda residencia:

Mientras la oferta hotelera ha presentado, en general, un lento ritmo
de crecimiento, la residencia secundaria ha conocido, ininterrumpidamen-
te, un progresivo aumento desde la segunda mitad de la década de los
sesenta. Nuevas construcciones o rehabilitaciones que han suplido el aban-
dono de los nucleos urbano-rurales tras las fuertes corrientes migratorias
sufridas por el medio rural.

En Espana existen en la actualidad mas de diez millones de plazas
con usos relacionados con el ocio y el turismo, ubicadas principalmente en
las areas de influencia de las grandes concentraciones urbanas {(a 100-150
km de los nticleos emisores). La segunda residencia se apoya no sélo en
los atractivos recreativos generales de las dreas naturales y montafiosas
préximas a las grandes ciudades o al litoral, sino también en otros produc-
tos de interior cuyo impacto, en algunos casos, se parece mas al del litoral
que al de los espacios rurales en general, como es el caso de éreas de
fuerte especializacién como las estaciones de esqui (Callizo, 1997).

En general, este tipo de alojamiento propicia una actividad turistica
caracterizada por hébitos de consumo distintos a los que se asocian a la
demanda que utiliza alojamientos de tipo comercial, y al mismo tiempo
conlleva efectos diferentes sobre el espacio geografico en el que se asien-
tan. La actividad inmobiliaria, y urbanistica en general, ligada al fenémeno
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de la residencia secundaria, genera impactos en las areas de interior tanto
en sentido negativo como positivo, como puede ser la aparicién de peque-
fias inversiones de caracter inmobiliario’ por ejemplo.

Cuadro 1- Consecuencias del desarrolio urbanistico ligado al fenéme-
no de la segunda residencia en espacios rurales.

Consecuencias positivas Consecuencias negativas

Renovacion de las viviendas de Degradacién de las tipologias

los ntcleos urbano-rurales. del caserio tradicional.

Generacion de empleo en el Impactos visuales negativos por

sector construccion. actuaciones discordantes con el
medio.

Atraccién de «minicapitales» de las| Introduccién de usos y tipologias
areas industriales o urbanas hacia | propias de zonas urbanas e

el espacio rural. industriales.

Inversiones en mejoras de Saturacion de las infraestructuras
infraestructuras urbanas. de saneamiento y depuracion.
Expansién modesta de los Proliferacién de vertederos
nlcleos urbano-rurales. incontrolados.

Mejora del equipamiento Sobrecargas en la red eléctrica en
deportivo y recreativo. épocas de maxima ocupacion.
Recuperacion de patrimonio Urbanizacion o presion sobre espacios
inmobiliario. de importante valor ambiental.
Mejora de las condiciones Desajustes en la gestién y organi-
de las viviendas. zacion municipal’ .

FUENTE: Solsona, J (1998).

1 Desajustes entre los servicios prestados por los Ayuntamientos y los ingresos que perciben
(VERA, 1994, p.98).

La oferta complementatria:

Pero el dinamismo empresarial ligado al turismo en espacios rurales
no sélo debe referirse a los establecimientos de alojamiento. También otro
tipo de empresas juegan un papel muy importante que enriquece la oferta
asociada al producto, contribuyendo por tanto, a la satisfaccion del cliente.

En primer lugar hay que citar a la oferta de restauracion o
gastrondmica, que no solo es un elemento de la estructura turistica de

15 MOLINERO (1990) considera el efecto econémico tangible y real. Pese a que en muchas.oca-
siones se pone en duda las posibles repercusiones econémicas de la segunda residencia.
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primera magnitud'®, sino que también puede constituirse en un recurso o
atractivo en si mismo cuando se ofertan platos tradicionales bien elabora-
dos y acompafiados de un servicio adecuado.

Por otra parte, hay que poner de relieve la importancia creciente de
las empresas de ocio. Son muchas y variadas las actividades que con o sin
guia o monitor han ido apareciendo, desde las mas tradicionales y conoci-
das (visitas guiadas), a las mas innovadoras e imaginativas.

Casi siempre se practican en espacios abiertos que permiten el dis-
frute de la naturaleza y, pese a que suelen ser respetuosas con el entorno,
en ocasiones entrafian ciertos riesgos medioambientales. Asi pues, es fre-
cuente encontrar en los renovados destinos turisticos rurales actividades
como las que se relacionan en el cuadro 2.

Cuadro 2. Actividades turisticas de deporte-aventura.

“Puenting” Descenso de barrancos | Canoa

Vela en lagos Piraglismo Rafting

Hidrospeed Rutas a caballo Senderismo
Cicloturismo Parapente Ala delta

Escalada Espeleologia Rutas en todoterreno
Rutas en quad Buceo en lagos y rios Tirolina

Junto a estas actividades “innovadoras” en algunos casos, también
juegan un papel destacado actividades de cardcter tradicional, que pese a
estar un tanto olvidadas por los entes promotores, como demuestra su
escasa presencia en los materiales publicitarios, suelen tener un gran na-
mero de adeptos. Asi, la recoleccién de productos silvestres (practica de
caracter comercial en muchos lugares), la caza, la pesca, e incluso practi-
cas agropecuarias entre otras actividades, forman parte importante en el
conjunto de la oferta turistica en espacios de interior.

Por Ultimo, hay que hacer mencion a las instalaciones y equipamientos
para el ocio, que las administraciones ponen a disposicién del visitante:
instalaciones deportivas, piscinas, areas de recreo y esparcimiento, casas
de cultura, agencias de lectura y bibliotecas, etc. Medidas adoptadas por
los Ayuntamientos principalmente, y que cubren tanto las necesidades de
la poblacién ocasional como de la local.

16 Desajustes entre los servicios prestados por los Ayuntamientos y los ingresos que perciben
(VERA, 1994, p.98).
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5.2.- La demanda:

Aproximacion cuantitativa:

A diferencia de lo que ocurre con la oferta, donde podemos encon-
trar fuentes que nos permiten una aproximacion fehaciente a su volumen,
en lo referente a la demanda existen serias dificuitades que permitan cuan-
tificar su importancia real de un modo més o menos exacto.

Tras el cambio de metodologia abordado por el Instituto de Estudios
Turisticos en 1996, el sistema de cuantificacion de ia demanda turistica
interna espafiola, Familitur, no permite desprender el nimero de viajes, sobre
el total, que los espafioles hacen a los espacios de interior. De este modo,
para determinar las caracteristicas y el volumen de dicha demanda, nos
tenemos que remontar a 1994, por lo que puede considerarse que los da-
tos no son todo lo actuales que cabria esperar’.

En dicho afio, y segdn la investigacion realizada por el CSIC (1995),
cerca de 10 millones de personas (residentes en municipios de mas de
100.000 habitantes) viajaron fuera de su residencia habitual pernoctando
al menos un dia fuera de ella. De estos, 5,3 millones, es decir el 54,7%,
hicieron al menos un viaje al espacio rural™. A estos hay que sumar el flujo
de pesonas que realizaron viajes exclusivamente de fin de semana al inte-
rior, y que se estima fueron alrededor de un milién. Cada uno de estos
individuos realizd, siempre segun la encuesta del CSIC, una mediade 12,5
salidas, por lo que los viajes de fin de semana al medio rural podrian alcan-
zar los 12,5 millones.

Ademas, hay que tener en cuenta que a este importantisimo volu-
men de viajes, habria que afadir los que se producen desde municipios de
menos de 100.000 habitantes, y que no se analizaron en el marco de la
investigacion descrita.

Los viajes realizados, excepcion hecha de los de fin de semana que
se tratan de modo independiente, tuvieron una duracion media elevada, de -
10,7 dias. Se utilizd, principaimente, alojamiento de caracter privado en el
65% de los casos (casas de familiares o amigos, segunda residencia, etc.).
El 35% restante se aloj6 en establecimienios comerciales, concretamente
en hoteles y hostales (21%), alquiler de casas completas o por habitacio-
nes (7,4%) y campings (6,4%).

Mientras la duracién media de los viajes de las personas que no
utilizaron establecimientos comerciales fue de 12,2 dias, en los que se gas-

17 Elemento primario segln la clasificacion de empresas turisticas del Plan de Desarrollo integral
de Andalucia (Plan DIA).

18 De ese afio son‘los estudios realizados por el CSIC (Ceniro Superior de Investigaciones Cienti-
ficas) “La demanda turistica espafiola en espacio rural o de interior: situacion actual y potencial”,
RAFAEL. FUENTES GARGIA “El turismo rural en Espafia. Especial referencia al andlisis de la
demanda” y el correspondiente a la serie “Las vacaciones de los espafioles” de la Secretaria
General de Turismo en su edicién de 1993.
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taron un total de 20.500 pesetas por término medio (1.680 ptas por perso-
nay dia), en los viajes en los que se utilizé alojamiento comercial, la estan-
cia media fue de 7,9 dias, con un gasto de 42.000 pesetas (5.316 ptas por
persona y dia).

Los lugares mas visitados fueron los pueblos de montafia e interior,
muy por encima de las visitas a espacios naturales u otros espacios. Luga-
res que se visitaron mayoritariamente en dos épocas muy definidas, Se-
mana Santa, y agosto. Por tanto, debe hablarse de una marcadisima
estacionalidad, hecho en el que coinciden tanto la investigacion del CSIC
como la de Rafael Fuentes.

Grafico 3: Tipo de alcjamiento utilizado por la demanda turistica de
interior
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FUENTE: CSIC (1995), E.P.
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Grafico 4: Gasto medio por personay dia
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Grafico 5: Estadia media
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FUENTE: CSIC (1995), E.R.

En lo que hace referencia al origen y destino de los flujos turisticos a

espacios de interior, hay que poner de manifiesto la importancia emisora
de comunidades auténomas como Madrid, que produce més de 4,5 millo-
nes de viajes, mientras sélo recibe 704.000. También Catalufia, Pais Vasco
y Comunidad Valenciana se encuentran entre los territorios con claros sal-
dos negativos en su cuenta de emisidn-recepcion.
Entre las comunidades auténomas mas receptivas, hay que destacar:
Castilla-Ledn, Andalucia, Castilla La Mancha y Aragén, sobrepasando las
dos primeras los 2 millones de viajes y con mas de un 1.100.000 viajes las
otras dos.
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Cuadro 3. Importancia emisora-recepiora de las comunidades auté-
nomas.

CC.AA. RECIBIDO | EMITIDO | CC.AA. RECIBIDO | EMITIDO
Andalucia 2.108.000 | 1.375.000 | Galicia 716.000
C.Valenciana 875.000 | 1.480.000 | Asturias 467.000 { 668.000
Madrid 704.000 | 4.592.000 | Cantabria 285.000
Catalufia 1.094.000 | 2.543.000 | Navarra 219.000
Pais Vasco 218.000 952.000 | La Rioja 164.000 852.000
Castilla Ledn | 2.512.000 Aragdn 1.118.000
C. La Mancha} 1.534.000 831.000 | Baleares 60.000 263.000
Extremadura 779.000 Canarias 190.000
Murcia 194.000 Extranjero 820.000

FUENTE: CSIC (1995)

Andlisis cualitativo. Perfil del turista:

La demanda turistica en espacios rurales ha registrado cambios sig-
nificativos entre los afios ochenta y noventa, probablemente de forma pa-
ralela a los cambios que se han manifestado en la oferta y que han supues-
to la aparicidn y extension generalizada de lo que hemos denominado en el
apartado anterior “alojamientos especificamente rurales”. Asi, entre la en-
cuesta del CSIC de 1994 y otra realizada por este organismo en 1983, se
ha apreciado una disminucién de los viajes con motivaciones familiares
(85% en 1983 y 65% en 1994), a la vez que aumentaron aquellos con mo-
tivaciones puramente turisticas (15% en 1983, 35% en 1994)'°,

El turista que visita el interior es nacional fundamentalmente, mos-
trandose una gran heferogeneidad en lo referente a los grupos de edad, y
suele realizar mas de un viaje al afio al espacio rural. En cuanto al nivel
socioecondémico hay divergencias segun las fuentes utilizadas, aunque el
CSIC manifiesta que el 72% son de clase media o0 media-alta, otros auto-
res mantienen que el turista “residencial o de retorno” es de clase mediay

19 Por su parte, el informe de la SECRETARIA GENERAL DE TURISMO (1993), ofrece valores
sobre ¢l total de la poblacién espafiola que muestran que un 14,6% de los viajes que se produ-
cen son a zonas de montafia, el 21,8% a pequefias ciudades y pueblos, y un 0,2% a balnearios,
por lo que puede deducirse que aproximadamente un 36,6% de los casi 38 millones de viajes
que se realizaron durante 1993 fue a espacios de interior, el 35,7% fueron a zonas de costa y
playa, el 19,6 a ciudades importantes, y el 8,1% viaj6 a varios lugares.
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media-baja, los que utilizan establecimientos comerciales y no tienen mo-
tivaciones familiares son de clase media-alta y aita (THR, 1992). Lo que si
parece evidente como puede apreciarse en el grafico 5 es que el nivel de
gasto es bajo, especialmente cuando se utiliza alojamiento privado.

Las usuarias y usuarios turisticos de areas rurales suelen viajar con
el grupo familiar y, por lo general, organizan el viaje por su cuenta. Desta-
can el alto grado de satisfaccion que les produce la experiencia, hecho que
se demuestra con un alto grado de fidelidad al destino, en el 48,2%, segun
el CSIC, visitan el mismo destino con frecuenciay, aparte, un 26% dicen ya
haberlo visitado en ocasiones anteriores.

Motivaciones:

Parece evidente que la principal causa que mueve a los turistas al
espacio rural sigue siendo los lazos de caracter familiar, mostrandose asila
gran importancia que todavia tiene el grupo de emigrantes y familiares de
emigrantes sobre aquellos que aluden a razones puramente turisticas. Sin
embargo, se manifiestan claras diferencias entre los dos grandes segmen-
tos de demanda que identifica el CSIC (1995) en su investigacion: viajeros
que utilizan alojamiento no comercial, y viajeros que utilizan alojamiento
comercial. Mientras que en los primeros destacan los motivos familiares,
los segundos se desplazan movidos por el atractivo de los recursos natura-
les, quedando relegados los motivos culturales a un tercer plano (gréfico 6).

Grafico 6: Principales motivaciones segin segmentos
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FUENTE: CSIC (1994), E.P.
Segun el CSIC, dentro de los motivos familiares (49,8% del total) se

considera: la visita a amigos, familiares, la vuelta al municipio de origen,
tener vivienda propia o alojarse en casa de familiares o amigos. Como
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motivaciones ligadas a los recursos naturales (31,5%) se entiende la tran-
quilidad y reposo, el clima y paisaje, y el contacto con la naturaleza. Los
recursos culturales y la cultura rural y hospitalidad de la gente, forman par-
te de las motivaciones culturales (6,4%). Por Gltimo, otras motivaciones
que se consideran son (12,3% del total): el ejercicio al aire libre, buenos
precios, proximidad al domicilio habitual, trabajo y negocios, y otros.

En diferentes estudios analizados, las principales motivaciones, pese
a mostrar algunas diferencias, son muy semejantes?.

8. Politica turistica, incidencia en el espacio rural o de interior

En Espafia, las compstencias turisticas recaen sobre las comunida-
des auténomas, por lo que dificilmente puede hablarse de una politica tu-
ristica comun. Pese a ello, si podemos aludir a algunas lineas de actuacion
semejantes en lo que hace referencia a las medidas emprendidas en mate-
tia de turismo rural por parte de las administraciones autonémicas, e inclu-
80 actuaciones promovidas por la administracién central y que afectan a
todo el territorio nacional. Hay que hacer énfasis en que, aunque tratamos
aqui de las politicas especificas de turismo rural, no debemos olvidar que
los productos turisticos de interior estan sujetos a la misma reglamenta-
cién, en general, que los de cualquier otra area territorial como las litorales
o las urbanas.

Por otra parte, hay que resaltar la incidencia que sobre el espacio
rural han tenido diferentes programas habilitados desde instancias muy
distintas, tanto de la Unién Europea, como de la administracion central del
estado (a través de la Secretaria de Estado de Turismo), o de las adminis-
traciones regionales y locales con los programas de inversiones, subven-
ciones y apoyo empresarial.

No es el objetivo del presente articulo profundizar en estos aspec-
tos, pero si se considera interesante tratar de exponer de manera sucinta
las principales “politicas” que afectan al turismo en espacio rural, tratando
de aproximarnos a las caracteristicas de las mismas.

La Unién Europea:

La Unién Europea ha mostrado un interés explicito en el turismo ru-
ral a través de las “Medidas comunitarias para el fomento del turismo rural”
y del “Dictamen sobre una politica de desarrollo del turismo rural en las
regiones de la Unidn Europea”. Interés que se materializa a través de la
creaciéon de programas y medidas comunitarias que orientan y apoyan
financieramente los proyectos de desarrollo tunstlco en areas naturales y
en el medio rural (BLANCO HERRANZ, 1996).

Las citadas medidas se instrumentan a través de programas especi-

20 Debe advertirse de {os cambios en la metodologia de la encuesta de 1983 y la de 1994, que
podrian condicionar relativamente los resultados comparativos.
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ficos que afectan al desarrollo rural, y que se habilitan desde tres areas

diferentes:
Politica agraria. Desde la Comision de Agricultura de la Unién?,
se intenta diversificar la actividad econémica de las explotacio-
nes agricolas, siempre que la agricultura se mantenga como acti-
vidad principal o genere, al menos, el 50% de la renta global. De
esta forma se fomenta el desarrollo de actividades como el
agroturismo.
Politica regional. Otra de las vias a través de las cuales la Union
Europea ha favorecido al turismo rural, ha sido mediante su poli-
tica regional, y mas concretamente, a través de los fondos euro-
peos de desarrollo regional (FEDER), con los cuales intenta im-
pulsar a las regiones desfavorecidas. En-el periodo 1986-1989 se
destinaron un 5% de sus recursos ai desarrollo turistico.
Programas de iniciativa comunitaria. Son estos los programas que,
han tenido una incidencia mas directa sobre la actividad turistica
en medio rural, por lo que merecen una atencién especial en este
andlisis. Los programas mas significativos son los LEADER Iy Hi,
PRODER y LIFE.

Es preciso hacer especial mencién de los programas LEADER | y i
por el impacto que han tenido y siguen teniendo en las areas rurales espa-
fiolas. Programas europeos que tienen como objetivo basico conseguir el
desarrollo rural a través de los recursos enddgenos por medio de grupos
de accion local que fomentan las iniciativas publicas y privadas.

El programa LEADER 1 (1991-1994), iniciativa a través de la cual la
Unién Europea fomenta, como en el vigente LEADER li, un enfoque inte-
grado de desarrollo rural, presté una atencién muy especial al turismo, sien-
do el sector que acapard mayores inversiones. En Espafia, pais de la Unién
Europea que mas se aproveché del programa, promoviendo el 35% de la
financiacion publica y privada que se derivaré del programa, el 52,5% del
total se dedic6 a turismo (33.407 millones de pesetas, el 33% mas de lo
previsto inicialmente). Este capital fue aportado por los fondos estructura-
les comunitarios (8,971 millones), por las administraciones pablicas nacio-
nales (6.879 millones) y por el sector privado (17.557 millones) (gréfico 10a).

Estos recursos se invirtieron en los capituios que se sefialan a conti-
nuacién (BELTRAN, 1995):

Diagnésticos de situacion para el andlisis del potencial turistico.

Valorizacion del patrimonio cultural o natural: acondicionamien-
to, restauracion, etc.

21 CSIC (1995), FUENTES {1995}, Grolleau (1987), LOPEZ OLIVARES (1998), MODULO DE PRO-
MOCION DEL INEM (1995), CAMARA DE COMERCIO DE CASTELLON (1995).
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Mejora de los equipamientos y de las infraestructuras.
Ayuda a las inversiones turisticas privadas y publicas {(principal

gje de actuacion).

Organizacion de la comunicacion y la informacion turistica.
Organizacion de la oferta turistica local.
Creacion de itinerarios en el medio natural.

Formacién.

Puede afirmarse que este programa ha supuesto el mayor esfuerzo
econdmico que se ha hecho en la promocién del sector turistico en el am-

bito rural.

Grafico 7: El programa LEADER | en Espafia.
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FUENTE: BELTRAN (1996), E.P.

El LEADER 1 (1995-1999), que como su predecesor centra su aten-

cién en las pequefias inversiones promovidas por los agentes locales, apues-
ta por actuaciones encaminadas a fomentar inversiones novedosas, adap-
tar pequefias infraestructuras publicas a las nuevas necesidades de la oferta
turistica, revalorizar el patrimonio aquitecténico y natural, promover activi-
dades de promocion, estudios de mercado y sistemas de reserva, y poner
en marcha nuevos e innovadores proyectos de turismo rural.
Esta iniciativa, actualmente en vigor, esta previsto que genere una canti-
dad significativamente superior a su predecesora, 150.000 millones, de los
cuales al menos la mitad, 75.000 millones, se destinaran a la inversién tu-
ristica.

La Administraciéon Central Espaiiola:

Por su parte, la administracién central espafiola no ha disefiado nin-
guna linea especifica para la promocién del turismo rural. Los principales
programas de actuacion tienen un caracter genérico, y por lo tanto, en
principio, cualquier producto turistico tiene las mismas posibilidades de
verse beneficiado por esta politica que el resto.
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La actual estrategia turistica estatal tiene su origen en el Plan Marco
de Competitividad del Turismo Espariol de 3 de junio de 1992, mas conoci-
do como Plan Futures. El plan, fruto del consenso de las administraciones
central y autonémicas, tenia como objetivos generales potenciar el desa-
rrollo de las zonas turisticas tradicionales, y desarrollar nuevos productos
como elemento de dinamizacién econémica. Ademas se enunciaban otros
objetivos mas especificos relacionados con fines sociales, economicos y
medioambientales.

Para su primera etapa se habilitaron cinco lineas de actuacion en
torno a otros tantos planes operativos:

Plan de coordinacién y cooperacion institucional.
Plan de modernizacion e innovacion turistica.
Plan de nuevos productos turisticos.

Plan de promocién, marketing y comercializacion.
Plan de excelencia turistica.

Teniendo en cuenta la contribucién del plan a la diversificacion de la
oferta turistica espafiola, y considerando la nueva coyuntura que hacia
necesario poner énfasis en los criterios de desarrollo sostenible y en la
mejora de la calidad de los servicios turisticos, se prorrog6 el programa. La
segunda fase del Plan Futures (1996-1999), se centr6 en cinco programas
un poco diferentes a los de la primera etapa.

FUTURES Calidad.

FUTURES Formacioén.
FUTURES Innovacién.
FUTURES Nuevos Productos.
FUTURES Destinos Turisticos.

Si bien todos los programas pueden afectar al turismo en espacios
de interior, es el de nuevos productos el que incide de un modo mas direc-
to, puesto que sus fines iniciales eran promover acciones encaminadas a
desarrollar las potencialidades turisticas de los recursos naturales y cultu-
rales existentes en Espafia. Ademas se hacia una mencién expresa al apo-
yo en fondos comunitarios como los FEDER, FEOGAy las acciones LEADER.

Tras los cambios politicos acaecidos en 1996, se reestructuraron los
6rganos de decisién que ostentan las competencias en materia de turis-
mo. De modo que, la politica turistica emana de la Secretaria de Estado de
Comercio, Turismo y de la Pequefia y Mediana Empresa, dependiente del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Una de las primeras medidas adoptadas afect6 a la resolucion por la
que se puso en marcha la segunda fase del Plan Futures. Esta fue modifi-
cada y sustituida por el Real Decreto 2346/1996 de 8 de noviembre, en
virtud del cual los programas sobre calidad y destinos turisticos, pasaban
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a ser competencia de las comunidades auténomas.

En febrero de 1997 se presenta el “Plan de estrategias y actuaciones
de la Administracion General del Estado en materia turistica”, en el que se
recogen todas las lineas de actuacion prioritarias que debera llevar a cabo
la Direccidn General de Turismo. Entre dichas actuaciones cabe destacar
la elaboracidon de planes para el fomento y mejora de productos turisticos,
identificacion de nuevos recursos turisticos, diagnésticos y valoraciones
de factores de toda indole y disefio de estrategias del sector turistico na-
cional, y la promocidn exterior, que correra a cargo del organismo auténo-
mo Turespafa.

Para finalizar este apartado dedicado a la politica turistica estatal,
hay que citar el | Congreso Nacional de Turismo, celebrado en Madrid en
noviembre de 19972, Este encuentro congregd a todos los sectores y agen-
tes implicados en la actividad turistica, y en él se presentaron las medidas
prioritarias de la Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y Pequefia y
Mediana Empresa en lo concerniente a turismo. Muchas de estas medidas
pueden y deben tener una incidencia en los espacios de interior, ya que se
centran en aspectos como el turismo sostenible, la potenciacién de mar-
cas de calidad (se estan ilevando a cabo programas piloto en algunas aeas
rurales), programas de formacion, informacién, comunicacion, sefializacién,
apoyo a la pequefia empresa turistica, creacion de sistemas de indicadores
estadisticos, desarrollo de productos interregionales, etc.

Las Administraciones autonémicas:

Pese a las funciones e iniciativas emprendidas por la administracion
central, son las administraciones autonémicas las que habilitan las politi-
cas que tienen una relacién directa tanto con el sector productivo turistico,
como con los consumidores. Los entes regionales deben ser el punto de
referencia de los agentes implicados en la actividad turistica ya que ade-
mas de ostentar la mayor parte de las competencias en turismo, canalizan
las campafas de incentivos promovidas desde la administracién central e
incluso de la Unién Europea en muchos casos.

Sin embargo, resulta realmente complicado hablar de la politica tu-
ristica de las comunidades auténomas de un modo genérico cuando estas
han optado por vias de reglamentacion y aplicacién muy diferentes.

Es por esto por lo que no vamos a analizar la legislacion que afecta
al turismo en espacios de interior ya que su gran amplitud y diversidad
exigiria un extenso trabajo de andlisis. Pero si es posible hacer una aproxi-
macion a las medidas de incentivacion que, desde un punto de vista gené-
rico, estan habilitando las administraciones autonémicos con el objeto de
promover la actividad turistica en los espacios rurales.

22 Reglamento CEE 787/85, modificado y codificado por el Reglamento 2328/91 del Consejo, de
15 de julio de 1991.
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Siguiendo el andlisis de las ayudas para el turismo rural abordado
por la Secretaria General de Turismo (1996), pueden identificarse cinco
objetivos principales en las mismas: creacién o mejora de infraestructuras,
formacién y dinamizacion, planificacion, estructuraciéon y comercializacion:

Creacion o mejora de infraestructura turistica: son ayudas dirigidas
a la creacion, rehabilitacion y mejora de viviendas y otros edificios, para su
explotacién como alojamientos rurales, y a la realizacién de proyectos de
explotacion de turismo en espacio rural. Estas se instrumentan a través de
subvenciones a fondo perdido o créditos con bajo interés.

Formacién y dinamizacién: ayudas para la realizacién de cursos de
formacién instrumentadas a través de subvenciones para la organizacion,
imparticién o asistencia a cursos, o, en algunas comunidades autonomas,
planes de formacion organizados desde la propia administracion.
Planificacion: inversiones realizadas en estudios y asistencia técnica.

Estructuracion: subvenciones realizadas a asociaciones de turismo
rural. Este tipo de ayudas no se dan en la totalidad de las comunidades
autébnomas.

Comercializacion: subvenciones para la edicién de material publici-
tario, la realizacion de campafias promocionales o la asistencia a ferias u
otros eventos similares. En algunos casos también han sido de gran impor-
tancia las ayudas e inversiones realizadas en la creacién de centrales de
reservas.

Por ultimo, cabe citar las politicas locales (municipales y comarca-
les), que pueden ser las que mayor trascendencia tengan como posibles
generadoras del desarrollo turistico en espacios de interior.

7. Congclusiones

Tras esta vision global del turismo de interior en Espafia, podemos
llegar a interesantes conclusiones, partiendo siempre de las limitaciones
que un andlisis tan general impone al estudio de un fenémeno socio-eco-
némico y cultural muy extendido, y cuyas implicaciones en el medio rural
pueden ser de gran complejidad.

El espacio geografico en el que se produce la actividad turistica con-
diciona tanto el modelo turistico, como su desarrollo y los sistemas de
gestion del producto implantado. Asi, frente al ocio de produccion “masi-
vo” de los espacios litorales, en los espacios de interior predominan mo-
dos de gestion que podrian clasificarse como artesanales.

El turismo puede suponer un importante impulso para los espacios
del interior, si no como motor de desarrollo, si como elemento complemen-
tario de otros sectores productivos.

Existe una gran influencia del hecho turistico en los espacios de in-
terior. Puede decirse que su interés debe entenderse mas desde un punto

167



de vista cualitativo que cuantitativo, ya que no genera grandes movimien-
tos de capital que tengan una incidencia en las estructuras
macroeconémicas. Sin embargo, resulta significativamente beneficioso para
la “microeconomia” de los nucleos rurales y para las economias domésti-
cas o familiares.

Ademas, sus aportaciones no sélo deben considerarse desde el punto
de vista econ6mico, sino que puede jugar un importante papel en lo social,
cultural y medioambiental.

El turismo en espacios de interior debe estructurar su desarrollo en
base a principios que se diferencien de los modelos vigentes en espacios
litorales y urbanos, partiendo de la consideracién del desarrollo sostenible
como garantia de la preservacion de sus recursos y de un crecimiento equi-
librado respetuoso con el medio ambiente y con la idiosincrasia de las
comunidades locales. Si-bien no todas las formas de desarrollo turistico en
espacios de interior se adecUan a estos planteamientos.

La participacion social en los procesos de planificacion, la limitacién
de las capacidades de carga o acogida y la adaptaciéon de las
infraestructuras y equipamientos para el uso racional de los recursos, se
configuran como aspectos clave para el desarrollo turistico sostenible.

Hay que constatar la multiplicidad y complementariedad de produc-
tos. Esta diversidad de productos responde a la importante variedad de
motivaciones turisticas en la sociedad actual, y a los cambios en los habi-
tos de consumo turistico. Sin embargo, hay que considerar que un analisis
especifico de cada uno de los subproductos identificados puede provocar
una excesiva fragmentacién que dificulte la comprension del hecho turisti-
co en los espacios de interior.

Dispersion de la oferta turistica de interior, con pocos casos de con-
centracién, aunque hay gque hacer algunas salvedades: fuerte concentra-
cién de segunda residencia en los entornos de los grandes ndcleos urba-
nos, concentracion de plazas hoteleras y notable actividad inmobiliaria en
las areas con turismo de esqui, puntualmente también se da mayor con-
centracion de plazas en centros balnearios y de gran atractivo cultural,
pero sin llegar a los niveles de los dos ejemplos -anteriores.

El turismo en espacios de interior puede parecer muy minoritario
frente a los productos ubicados en otros espacios como los litorales, sin
embargo, hay que destacar el gran volumen de viajes a areas de interior.
Diferentes fuentes coinciden en sefialar que el nimero de viajes al interior
puede ser muy semejante a los que tienen como destino las zonas costeras.
Predominio del alojamiento en segunda residencia (turismo de retorno y
residencial), muy superior al practicado en alojamiento hotelero conven-
cional y, sobre todo, al todavia incipiente que se realiza en alojamiento
especificamente rural (fuerte crecimiento de este Ultimo, superando el 20%
anual). La aparicién de nuevas ofertas de alojamiento se asocian a concep-
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ciones turistico-rurales diferentes por parte de la demanda.

Pese a lo anteriormente expuesto, cabe destacar un importante aumento
de la demanda de turismo de interior con motivaciones puramente turisti-
cas (turistas mas activos con un superior nivel de gasto), en detrimento de
los segmentos con preferencias de tipo familiar que hacen uso, en general,
de viviendas privadas.

Otra caracteristica del turismo de interior es su fuerte estacionalidad.
Salvo en productos muy especificos como el de salud-balneario, existen
periodos con marcados indices de baja ocupacién. En ocasiones, puede
hablarse de un ciclo estacional mas corto que el que puede darse en los
espacios urbanos o litorales, de modo que, aunque se registran niveles de
ocupacion aceptables los fines de semana, los dias laborables es bastante
generalizada la falta de actividad.

La principales lineas estratégicas de la politica turistica son trazadas
por las administraciones autondmicas, que son las que deciden de un modo
directo el apoyo que se va a dar a los diferentes productos y como se
estructura el mismo. De este modo, el papel de la administracién central se
limita, basicamente, a la promocion y habilitaciéon de medidas que repercu-
tan en la mejora e innovacion del producto turistico espafiol desde una
perspectiva global.

Por otra parte, es muy importante destacar la decidida apuesta que
la Unién Europea esta haciendo por las dreas desfavorecidas y que se tra-
duce en importantes subvenciones para propiciar el desarrollo economico
en general y turistico en particular.

Estudio de caso. Potencialidad turistica en espacios de interior de la
provincia de Castellén ,

La crisis de los modelos agropecuarios tradicionales de algunas areas
geogréficas han derivado en procesos de redefinicion funcional de las mis-
mas, siendo la principal y mas preocupante consecuencia la recesion tanto
demogréfica como econdémica que sufren. Este es el caso de algunas zo-
nas del interior de nuestra Comunidad, ocupando un claro ejemplo las co-
marcas del interior de Castellon.

Sin embargo, las Ultimas tendencias en la demanda de espacios de
turismo y ocio unido a los abundantes atractivos naturales y paisajisticos,
histérico-artisticos y etnoldgicos de nuestro interior, nos lleva a plantear el
estudio de las potencialidades que estas areas puede tener en cuanto a la
implantacion de actividades de ocio y turismo, que puedan representar un
importante complemento para sus economias.

Nos hemos referido en el apartado 4 a los distintos espacios turisti-
cos de interior: turismo de retorno, turismo complementario costa-interior,
el denominado nuevo turismo-rural, el histérico-artistico y cultural, el turis-
mo de naturaleza y el turismo de salud-balneario.
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Entre las distintas areas de nuestro interior se han estudiado a modo
de ejemplo o paradigma dos zonas: el Alto Mijares y el interior del Maestrat®.

La-eleccién de ambas zonas se debe por un lado a su similar situa-
cién como areas de interior, y por otra a sus diferentes caracteristicas en
cuanto al tipo de turismo de interior que se puede desarrollar en ellas. Asf
se pueden analizar las variadas posibilidades que las actividades de ocio y
turismo tienen en las areas rurales de nuestra provincia.

El estudio de ambas areas se ha centrado, sobretodo, en el anélisis
de los atractivos-recursos como materia prima de las actividades turisti-
cas.

Para el analisis de los atractivos el primer paso debe ser la recopila-
cién, identificacion y clasificacion de los mismos. Para ello se ha utilizado,
con algunas modificaciones para su adaptacion al area, el sistema de in-
ventariado de la Organizacién de los Estados Americanos (O.E.A). Este,
ademas de clasificar los atractivos, permite la jerarquizacion de los. mis-
mos. Asi, los recursos se han dividido en cuatro grandes categorias subdi-
vididas a su vez en tipos y subtipos: la Categoria 1, corresponde a atracti-
vos naturales y paisajisticos; la Categoria 2, recoge los atractivos histérico
monumentales, técnicos, etnolégicos y artisticos; la Categoria 3, incluye
todos aquellos atractivos artesanales y gastronémicos y por Gltimo la Ca-
tegoria 4, recoge el folklore, fiestas y acontecimientos programados (LOPEZ
OLIVARES, 1998).

Para la recopilacién de los datos de los atractivos se ha procedido a
su informatizacion, mediante el disefio de una ficha que consta de 3 par-
tes. Una general en la que se indica la categoria, el tipo, el subtipo vy la
jerarquia del atractivo, asf como su ubicacién. La segunda parte en la que
se describen las caracteristicas fisicas del recurso vy las infraestructuras
con las que cuenta, asi como €l tipo de demanda que puede generar, etc.
Y por ultimo, la tercera parte de la ficha consta de su evaluacion actual y
potencial (LOPEZ OLIVARES, 1998).

23 Las actas del.congreso se recogen en el n° 768 de febrero de 1998 de la revista ICE, editada por
el Ministerio de Economia'y Hacienda.
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Grafico 8. Categorias de los recursos seglin areas.
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FUENTE: Elaboracion propia.

La cuantificacién de los recursos turisticos da unas cifras de 302
atractivos para el area del Alto Mijares y 364 para el interior del Maestrat.

Como se ha indicado, las diferencias entre ambas &reas nos mues-
tran la extensa variedad de posibilidades que nos ofrece nuestro interior.
Asi, atendiendo a la cuantificacién de los recursos observamos que en el
Alto Mijares son los atractivos de Categoria 1 (atractivos naturales y
paisajisticos) los que predominan con un 48% del total. Frente a ello, el
interior del Maestrat nos ofrece un 20,6 % de atractivos de esta categoria.
La importancia de este tipo de recursos en el Alto Mijares se debe a la
abundancia de atractivos relacionados con el agua (fuentes, manantiales),
bosques, etc.

Por el contrario la zona del interior del Maestrat presenta una mayor
importancia en cuanto a atractivos de Categoria 2, tanto es asi que un
57,6% de sus atractivos son de carécter historico, monumental y etnolégico.
Valores mucho mas bajos tiene la otra area considerada con tan sélo un
25,8% de atractivos histérico-monunentales. Finalmente, en atractivos de
caracter artesanal y gastronémico y de fiestas y folklore (categorias 3 y 4
respectivamente), los porcentajes son bastante similares. De un 8,9% y un
17,2% para el Alto Mijares y un 10,7% y 10,9% para el Maestrat.

Por tanto, en una primera valoracién cuantitativa vemos que la prin-
cipal diferencia entre ambas areas radica en que el Alto Mijares centra su
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interés turistico en atractivos naturales y paisajisticos y el interior del Maestrat
en atractivos historico-artisticos.

Pero el valor potencial de la zona nos viene dado no sélo por la
cantidad de los atractivos sino también por la calidad de los mismos. Por
ello el siguiente paso ha sido la asignacion de una jerarquia, gque en el caso
de las zonas rurales indica la atraccién que genera y el propio valor interno
del recurso. Se han establecido la siguientes jerarquias:

.- Jerarquia I: atractivo que complementa otros recursos;

.- Jerarquia Il: atractivo que motiva corrientes turisticas locales;
.- Jerarquia llI: atractivo que motiva corrientes comarcales y re-
gionales

.- Jerarquia IV: atractivo a nivel nacional y

.- Jerarquia V: atractivo excepcional a nivel internacional.

A cadarecurso, atendiendo a esta escala, se le ha asignado unvalor.
De ésta se extrae que el peso de los recursos naturales y paisajisticos e
historico-artisticos y etnoldgicos sigue siendo mayor que el resto de los
recursos en el Alto Mijares y en el interior del Maestrat respectivamente.
Asi, en la primera area los atractivos naturales predominan con un 44,4%,
y en la segunda los histérico-artisticos recogen el 57,2% del total del valor
jerarquico del area.

Destacar también, que ninguna de las dos areas cuenta con un atrac-
tivo a nivel internacional y solamente en el interior del Maestrat se podria
hablar de atractivos con cierto interés a nivel nacional.

El Ultimo paso que nos llevara a obtener la valoracién turistica final
del recurso sera el poner en relacién estos atractivos con la opinién y pre-
ferencias de los visitantes y los usuarios. Asi la jerarquia que inicialmente
se ha aplicado se ha ponderado en razén de las preferencias de la deman-
da. Esta preferencia se ha obtenido a partir de los datos del “Sondeo Turis-
tico del Mddul de Promocid i Desenvolupament del Maestrat” y de encues-
tas realizadas por las distintas zonas. Las preferencias seguin las catego-
rias de los recursos y tras su divisién por 10 han dado los siguientes indi-
ces de ponderacién:

- ‘Categoria 1.- 7,6.
- Categoria 2.- 6,4.
- Categoria 3.- 6,3.
- Categoria 4.- 6,3.

A partir de estos indices se ha obtenido el valor turistico final, multi-
plicandolos a la suma de los valores cuantitativos y jerarquicos de cada
categoria y por municipio.

La localizacién de los mismos en el espacio nos muestra como en el Alto
Mijares destaca con gran diferencia entre los restantes municipios la zona
de Montanejos, que recoge en la actualidad la mayor parte del interés tu-
ristico debido, entre otras razones, a que se trata de un centro balneario. El
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resto del 4rea posee un interés bastante por debajo del citado municipio,
no pudiéndose precisar ningun érea homogénea de interés turistico, aun-
que destacan los municipios de Cirat y Villahermosa del Rio (Mapa 1. Po-
tencialidad turistica en el Alto Mijares).

Mapa 1: Potencialidad turistica en los municipios del Alto Mijares

Alto
Mijares

Potencialidad
turistica segun el
atractivo de los

recursos

FUENTE: Elaboracion propia

En el Maestrat esta categoria de atractivos tiene una concentracién
mas homogénea concentrandose en el suroeste y noreste de la zona coin-
cidiendo con las zonas de mayor altitud y enlazando con las zonas de
montafia: area de Ares del Maestre, Benasal, Culla, Rossell y Xert. Mientras
que las zonas mas cercanas al litoral presentan paisajes ya mas antropizados
y con la presencia de zonas de impacto ambiental y visual (Mapa 2. Poten-
cialidad turistica en el interior del Maestrat).
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Mapa 2. Potencialidad turistica en los municipios del interior del
Maestrat

Maestrat
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de los recursos
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FUENTE: Elaboracién propia

Sin embargo, en el Maestrat hay que destacar la importancia de los
atractivos pertenecientes a la Categoria 2 (histérico-artistico y etnolégico).
Estos, aunque se concentran especialmente en Sant Mateu, presentan dos
grandes grupos: por una parte los que se sitdan en los nicleos de pobla-
cion, destacando los de Ares del Maestre, Benasal, Cati, Cervera del
Maestre, Culla, Sant Mateu y Xert, con interesantes entramados urbanos y
edificios tanto religiosos como civiles de gran interés. Incluiriamos también
en este relacién, aunque fuera ya del casco propiamente urbano, las ermi-
tas, muy importantes en esta zona y que en ocasiones no sélo destacan
por su atractivo etnoldgico o histérico-artistico sino también por ubicarse
en paragjes de indudable valor natural o visual. Y por otra parte, la gran
concentracién de atractivos histérico-artisticos, y que por si solos requie-
ren un verdadero interés, y que son los ubicados en el Barranco de la Valltorta
entre Tirig y Albocasser formando un conjunto de abrigos y balmas con
numerosas muestras de arte rupestre levantino.

Finalmente la localizacién de los atractivos de las categorias 3y 4 se
hallan dispersos en ambas éareas.

Aparte de los atractivos turisticos que poseen estas areas se deben
valorar otros aspectos que influyen en la calidad de su oferta: la accesibili-
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dad, la oferta de alojamiento, de restauracioén, las actividades complemen-
tarias (deportivas, socio-culturales, etc.), el ordenamiento urbanistico y
medioambiental. Aspectos todos estos con notables carestias en ambas
areas, acentuandose, quiza en el Alto Mijares.

Para concluir este somero andlisis de los atractivos, se podria decir
como punto en comun que ambos son espacios de interior de indudable
potencialidad para el desarrollo de actividades de ocio-turismo.
Anecdéticamente ambas cuentan con dos importantes centros balnearios:
Montanejos (Alto Mijares) y Benasal en el Maestrat? (estos municipios con-
centran la mayor parte de las plazas comerciales como puede observarse
en el cuadro 4). Sin embargo, poseen unas caracteristicas distintas moti-
vadas por el tipo de recursos, por lo que el tratamiento de las actuaciones
o programas a seguir debera tener en cuenta estas peculiaridades.

Cuadro 4.- Nimero de plazas turisticas en la comarca del Alto Mijares
e interior del Maestrat. Peso especifico de las cabeceras comarcales
turisticas.

Int. Maestrat | Benasal | Aito Mijares | Montanejos
Hoteles 427 92,0% 196 100,0%
Hostales 297 96,6% 216 741%
Apartamentos 540 86,1% 26 88,5%
Campings 129 0,0% 0 0,0%
Casas rurales 109 0,0% 162 0,0%
TOTAL 1.502 76,2% 610 63,2%

FUENTE: Oferta municipal y comarcal, 1997. Agéncia Valenciana del
Turisme. E.P.

Finalmente, aludiendo a la orientacién turistica actual de ambas co-
marcas de interior, observamos como en el area del Alto Mijares predomi-
na turismo de retorno® y también, en cierta medida, el turismo de salud-

24 El&readel Alto Mijares recoge los municipios de: Arafiuel, Argelita, Ayédar, Castillo de Vinamalefa,
Cirat, Cortes de Arenoso, Espadilla, Fanzara, Fuente la Reina, Fuentes de Ayodar, Ludiente,
Montan, Montanejos, Puebla de Arenoso, Toga, Torralba, Torrechiva, Vallat, Villahermosa,
Villamalur, Villanueva de Viver, Zucaina. La zona escogida del interior del Maestrat comprende
los municipios de: Albocasser, Ares del Maestre, Benasal, Calig, Canet lo Roig, Cati, Cervera
del Maestre, Culla, La Jana, Rossell, San Jorge, San Rafael del Rio, Sant Mateu, La Salzadella,
La Torre d’En Besora, Tirig, Traiguera, Vilar de Canes y Xetrt.

25 En esta drea existe también el balneario de I’Avelia en Cati, pero en unas condiciones no todo lo
buenas que cabria esperar.
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balneario y el de naturaleza.

Por su parte, en el interior del Maestrat, el interés turistico viene
motivado mas por razones de complementariedad costa-interior y por el
interés histérico-artistico y cultural del area?.
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El medio ambiente natural como denominador
comin en los diferentes ambitos turisticos

Hernan Canos Beltran
Juan Bautista Ferreres Bonfill

La relacién existente entre turismo y medio ambiente ha experimen-
tado en los Gltimos afios una serie de cambios sustanciales.
Tradiciondlmente el medio ambiente habia sido visto solo como un ele-
mento pasivo, como mero receptor necesario de los residuos y las afeccio-
nes negativas que el turismo generaba. Sin embargo, las nuevas orienta-
ciones de la demanda actual, fuertemente influida por una mayor
concienciacién medioambiental, ha motivado una revalorizacion del medio
ambiente, de tal manera que su calidad y diversidad se ha erigido hoy en
dia en requisito necesario y fundamental a la hora de la eleccion de los
destinos turisticos, y, por tanto, en elemento clave de competitividad. Esta
nueva sensiblidad de la demanda ha obligado también a las respectivas
administraciones y a los gestores turisticos a adoptar una nueva conside-
racién sobre la importancia de un medio ambiente sano'y protegido.

A continuacién intentaremos ofrecer una visién general sobre como
se concretiza esta relacion entre el turismo y el medio ambiente. Para ello
analizaremos los factores naturales que inciden en el desarrollo del turis-
mo, la problematica que esta actividad provoca en el medio ambiente, las
nuevas actitudes y sensibilidades frente al medio ambiente, los criterios
ineludibles que hay que tener en cuenta a la hora de disefiar actuaciones
turisticas en el medio ambiente y, por Ultimo, propondremos una serie de
programas tendentes a la rehabilitacion y gestion del patrimonio natural.

Factores naturales que inciden en el desarrolio del turismo

Los principales factores naturales que inciden en el desarrollo turis-
tico de un territorio son el clima, la edafologia, la geomorfologia, la hidrologia,
asf como la vegetacion y la fauna y el paisaje.

El clima juega un papel importante en el momento de concretar las
potencialidades turisticas de un territorio debido a que constituye un com-
ponente ambiental imprescindible para la propia evolucién ecologica del
territorio; supone un factor condicionante del disfrute efectivo de la expe-
riencia turistica (caso en el litoral mediterraneo de la insolacién y la ausen-
cia de precipitaciones diurnas durante la estacion veraniega); implica la
propia experiencia de algunos tipos de turismo (sol y playa, esqui); su pre-
visiones determinan el gue muchos visitantes realicen efectivamente o can-
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celen sus desplazamientos; ante las exigencias de salud, la actividad turis-
tica es incompatible con los riesgos naturales; y condiciona el confort tér-
mico e hidrico. (BESANCENOT, J-P. 1991).

La edafologia nos ayuda a estimar el potencial del suelo respecto a
las distintas alternativas y cambios de uso, vocacion, aptitud y limitacio-
nes. Nos indican qué espacios son susceptibles de aprovechamiento turis-
tico, sea a nivel de disfrute (visita, observacion, actividades diversas), o
como soporte para la instalacion de infraestructuras, actividades y
equipamientos turisticos (viales, alojamientos, zonas recreativas,
depuradoras, explotacién de acuiferos, vertederos, extraccion de aridos);e
implica conflictos con la agricultura por la ocupaciéon en determinados ca-
sos de las tierras mas fértiles, la incertidumbre sobre le poder cultivar la
tierra'y el abandono o semiabandono esperando plusvalias derivadas de la
venta. (PORTA CASANELLAS, J. 1994).

La realidad geomorfoldgica y la conformacién estructural del territo-
rio influiran en la variedad del paisaje, en la vegetacion, en la visualizacién
del territorio, en la facilidad de las comunicaciones, en la conectividad y en
las infraestructuras. Este aspecto geografico es, junto con la vegetacion,
un elemento béasico y fundamental para la definiciéon y valoracion de las
unidades ambientales. Esta parte de la geografia fisica, es la base, junto
con la vegetacion, para la definicion y valoracion de las unidades ambien-
tales.

La hidrologia supone, uno de los principales aspectos a tener en
cuenta pues el conocimiento actual y potencial de los acuiferos es de vital
importancia a la hora de elaborar proyectos de abastecimiento de agua, de
aprovechamiento agropecuario, de repoblacion forestal, de conservacion
del paisaje, de creacién de zonas recreativas y sobre todo en las previsio-
nes de capacidad de carga del territorio. Dentro de la hidrologia no pode-
mos olvidar la importancia bioldgica (especies endémicas) y la gran pre-
sién antrépica (urbanizacién y vertidos) de las zonas hiimedas, sobre todo
de las localizadas en espacios costeros. No debemos olvidar las zonas
humedas ya que suponen un atractivo por las formaciones vegetales y
especies endémicas que acogen; y por contra muchas de éstas, principal-
mente las costeras, se encuentran amenazadas por la presién urbanistica,
representando un aumento potencial de los riesgos naturales.

La diversidad climatica y topografica, asi como la ubicacién
geoestratégica, contribuyen generalmente a conferir al espacio una gran
variedad biogeogréfica. La importancia Que la vegetacién y la fauna po-
seen en relacion con el turismo radica en que, en tanto que consecuencia
de la accién integrada de los restantes elementos naturales y humanos,
nos dan una estupenda vision de la realidad histérica y actual de la zona,
contribuyen a configurar el paisaje y a determinar las unidades ambienta-
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les, suponen en si mismos un valioso atractivo turistico, constituyen el so-
porte indispensable para otros reclamos (observacién de animales y plan-
tas, caza, pesca, senderismao), al tiempo que el conocimiento de sus dis-
ponibilidades actuales, su potencialidad y su grado de fragilidad nos son
imprescindibles para elaborar cualquier proyecto de intervencién.

El paisaje se define como un sistema estructurado por tres tipos de
elementos: abidticos (rocas, agua y aire), biéticos (vegetacion y fauna) y
antrépicos, que configuran y caracterizan una unidad territorial abarcable
con la vista. Debe ser entendido como recurso y patrimonio ambiental,
garantizado mediante la preservaciéon de ecosistemas, la prevencion de
riesgos, la conservacién de la identidad territorial y la posibilidad de un
disfrute relacionado con las actividades de recreo y esparcimiento (DE
BOLOS, 1992; HILDENBRAND, 1994).

Problematicas planteadas

Las interacciones entre el hombre y el medio ambiente nacen ya
con la aparicion del hombre sobre la tierra y se desarrollan a medida que
éste va evolucionando social y culturalmente. No obstante, la capacidad
del hombre para transformar su entorno, ha atravesado diferentes etapas
hasta llegar a la situacion actual, caracterizada por la rapidez y la magnitud
del proceso. .

El vertiginoso crecimiento demografico, el desarrollo de las socieda-
des industriales y urbanas y el fomento de las actividades econémicas (ex-
traccioén, caza, pesca, recoleccion, explotacion forestal, agricultura, gana-
deria, industria, furismo) ha hecho aumentar la presion sobre el medio am-
biente, ya sea directamente a través del consumo de espacio y de recur-
508, o indirectamente superando la capacidad de depuracién y/o reciclaje
de los desechos procedentes de las actividades humanas.

Los riesgos naturales también se ven potenciados en ocasiones por
una inadecuada planificacion del espacio turistico que no tiene en cuenta
que el clima, el suelo, la geomorfologia y la vegetacion pueden incrementar
la erosion potencial del territorio. Esta falta de prevision se traduce en de-
masiadas ocasiones en incremento de la inestabilidad por desmontes in-
adecuados y en inundaciones debidas a la ocupacion de lechos fluviales y
llanuras de inundacién.

El turismo ha comportado y comporta, por consiguiente, una serie
de actuaciones gue inciden muy negativamente sobre el medio ambiente.

Podemos concretar estos impactos en funcién de las distintas fases
de implementacion turistica.

Durante la construccién de toda la infraestructura de servicios y
equipamientos (movimientos de tierras previos a la urbanizacion, carrete-
ras’!, saneamientos, tendidos, instalaciones turisticas) se llevan a cabo las
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légicas y consustanciales alteraciones ambientales inherentes atodaloca-
lizacién poblacional, pero incrementadas normalmente por la construc-
cién de equipamientos deportivos o de ocio como parques tematicos, puer-
tos deportivos? y campos de golfi. En las zonas costeras, las costosas
obras de defensa del litoral (escolleras, espigones, aporte de aridos*) con-
llevan la inclusién de elementos distorsionantes en el paisaje y en muchos
casos, ademdas de su elevado coste de construccion y mantenimiento, no
ofrecen el resuliado esperado al trasladar el problema de irrupcién marina
a las areas vecinas.

Una vez finalizadas las imprescindibles infraestructuras, se inicia ya
la explotacién y disfrute de las instalaciones turisticas por parte de los visi-
tantes, apareciendo con ella nuevos problemas ecologicos. Las reservas
de agua se ven amenazadas por su uso indiscriminado y por la aiteracién
de su calidad debido a los vertidos y a la deficiente depuracién y trata-
miento®. Los incrementos experimentados en la afluencia de visitantes, poco
respetuosos'y de escasa educaciéon ambiental, suponen un aumento de la
contaminacién atmosférica (trafico, calefacciones), acustica (motores, vo-
ces), paisajistica (construcciones, viales) hidradlica (aguas residuales, pro-
ductos quimicos y-detergentes) o visual. La proliferacion de incendios ori-
ginados por negligencias, el acceso con vehiculos todoterreno a zonas
muy fragiles y sensibles ecolégicamente?, el abandono de basuras o el
furtivismo en la caza y en la recoleccion de determinadas especies vegeta-
les? alteran notablemente, y en ocasiones de forma irreversible, los siste-
mas naturaless.

1 Ademas de la alteracion ecolégica que conlleva la deforestacién y la construcion de taludes, el
hecho de que en las zonas costeras su disefio y trazado se realiza préximo a la linea maritimo-
terrestre, origina problemas de contaminacién e inseguridad, ademas de impedir la regenera-
¢ién natural del litoral.

2 Suponen la privatizacién del dominio publico, alteran la dindmica litoral favoreciendo procesos
artificiales de acumulacion y erosién, asi como la contaminacién de las aguas del entorno.

3 Implican un gran consumo de agua, reduciendo los niveles de los acuiferos, y la sustitucién de
la vegetacion autdctona por otra artificial.

4 Laregeneracion de playas con arena procedente del dragado de los fondos costeros supone la
destruccion de valiosos ecosistemas marinos como ef de los fangales deltaicos o las praderas
de posidonia.

5 Laeliminacién de las aguas residuales mediante zanjas de filtracién y/o pozos ciegos, especial-
mente en urbanizaciones costeras, hipotecan la calidad de los acuiferos circundantes.

6 Al margen de la alteracién de las conductas de las comunidades vegetales y faunisticas, pue-
den originar dafios a la cubierta vegetal y erosién, tanto con los vehiculos como con las tiendas
de campafia.

7 Perseguir animales, destruir sus nidos, romper, cortar o pisotear plantas, arbustos, hongos,
musgos.

8 Aungue se controle su vertido, no se puede evitar un aumento del voliimen de residuos.
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Nuevas actitudes y sensibilidades

Las nuevas orientaciones experimentadas Ultimamente en la sensi-
bilidad de la demanda turistica, unidas a las transformaciones en la estruc-
tura de la produccion agraria (crisis de superproduccién, despoblamiento)
han motivado una notable revalorizacién social y econémica de los espa-
cios naturales por lo que respecta a su frecuentacion turistica.

La revalorizacion del entorno natural se enmarca en un proceso de
redefiniciéon de los valores de unas sociedades urbanas contemporéneas
que buscan nuevos modelos de calidad de vida en espacios mas tranqui-
los y puros, y que otorgan a los espacios rurales otras aptitudes y otros
usos alternativos al eminentemente agrario (VALENZUELA, 19288). Parale-
lamente, esta revalorizacidon tambien se ha visto fomentada por el agota-
miento y la crisis del tradicional modelo de “sol y playa” (madurez)®.

Actualmente nadie se cuestiona ia importancia de un medio ambien-
te de calidad como elemento imprescindible para el desarrollo turistico
(PRATS PALAZUELO, 1996). La valoracion de la calidad del medio natural
es algo que se constata facilmente tanto en los planes estratégicos de
marketing turistico de los organismos oficiales'®, como en las orientacio-
nes de los agentes y operadores turisticos.

Una gran parte de la demanda actual busca un contacto més since-
ro y auténtico con la naturaleza'. El espacio rural pasa a convertirse en
espacio recreativo. Sus elementos conformantes, el paisaje, los modos de
vida de la sociedad rural, adquieren la categoria de factores primordiales
de atraccion turistica (CRUZ OROZCO, 1996).

Esta nueva concepcién del medio ambiente experimentada por la
sociedad también se ha explicitado en las distintas administraciones y en
los foros internacionales, de tal manera que la demanda social se ha tradu-
cido en exigencia legal (GARCIA HIDALGO, 1994).

A nivel internacional ha sido la propia Organizacién Mundial del Tu-
rismo la que, a través de sus investigaciones, recomendaciones y progra-
mas, ha iniciado la reivindicacion del turismo como elemento de desarrollo
territorial y como factor de proteccién del medio ambiente. Hitos tan repre-
sentativos como la Declaracién de Manila sobre Turismo Mundial™, la Con-

9 Este agotamiento y cfisis no lo es tanto del modelo genérico de sol y playa, como de la tipologia
tradicional y estandarizada practicada en las tltimas décadas.

10 Tanto en el Plan Marco de Competitividad del Turismo Espariol, como en los diferentes planes
estratégicos de las distintas comunidades auténomas, la variable mediambiental se ha revalo-
rizado notablemente.

11 En los Ultimos afios se han multiplicado las empresas y agencias dedicadas a gestionar este
denominado turismo ecolbgico.

12 Dentro del sector turistico-el cambio de sensibilidad ha partido-de la-demanda, la cual ha pre-
sionado y ha obligado a Ia oferta y a‘los gestores turisticos ha adoptar cambios sustanciales en
la vertebracion del producto turistico.
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ferencia de Lanzarote', el Plan de Accidn para el Mediterraneo (PAM)™®, o
programas como el Man and Biosphere (MAB)'® o los diferentes Programas
de Accion en Materia de Medio Ambiente elaborados por la UE", han su-
puesto importantes referentes en la revalorizacién del turismo y en su ar-
monizacién con el medio ambiente®,

A nivel estatal, al margen de la legislacién con incidencia sobre el
turismo y el medio ambiente (Ley de Costas, Ley de Aguas, Ley del Suelo,
Ley Forestal), el propio Plan Marco de Competitividad del Turismo Espafiol
(1996-1999) ya contempla como imprescindible el concurso de las diferen-
tes administraciones publicas (europea, estatal, autonémica y local) y del
sector empresarial en la configuracion de un nuevo modelo de desarrollo
turistico mas solidario, concienciado y respetuoso con el entorno natural y
cultural.

Por lo que respecta al ambito autonémico y municipal, idénticas
constaciones y aspiraciones (planificacion, control de impactos,
concienciacién ambiental y participacion ciudadana) emanan de la legisla-

13 El desarrollo turistico no debe hacerse a costa del medio ambiente o del desarrolio socio-
econémico y cultural de las sociedades anfitrionas.

14 Celebrada en Abril de 1995, realza el caracter ambivalente del turismo, capaz de aportar venta-
jas socio-econdmicas y culturales, pero también notables inconvenientes. Para fomentar un
turismo positivo y respetuoso con la naturaleza y las sociedades, se aportan una serie de reco-
mendaciones extractadas en 18 puntos.

15 Iniciado en 1975, constituye un instrumento de cooperacién mediambiental mediterranea que
agrupa a 20 paises. En el Convenio de Barcelona de 1976 se otorga una base juridica al PAM.
Paralelamente se adoptan una serie de protocolos entre ios que destacamos el de Ginebra de
1982 sobre zonas especialmente protegidas. El Plan Azul, inspirado bajo los auspicios de la
Conferencia de Rio, es uno de los elementos fundamentales del PAM al pretender unificar las
actuaciones de proteccién del medio ambiente y el desarrollo en el particular escenario de las
zonas costeras. Dentro del PAM también se inciuye el Programa de Acciones Prioritarias que
tiene como objetivo la planificacion integrada y la gestion del litoral preservando los parajes de
interés natural y cultural. (BLANC ALTEMIR, 1997).

16 EIMAB es un programa auspiciado.por ia UNESCO que pretende profundizar en el conocimien-
to de los sistemas naturales y los efectos de las acciones humanas (y entre ellas el turismo)
sobre ellos, asi como fomentar la preservacion de su potencial genético y facilitar la-capacidad
de estos paises para gestionar sus recursos naturales de forma sostenible.

17 Apartirde 1992 (V Plan) se produce una redefinicion conceptual en tanto que el medio ambien-
te ya no se contempla unicamente como un condicionante, una limitacién al desarrollo, sino
que se considera que medio ambiente y desarrollo son complementarios € indisociables. El V
Plan selecciona como sectores estratégicos de actuacion la industria, ia energia, los transpor-
tes, la agricultura y el turismo
Dentro de estas estrategias, los aspectos directamente relacionados con la interaccién entre el
turismo y el medio ambiente son los siguientes: a) control de los usos del suelo y sobre todo de
las nuevas construcciones, b) gestion del flujo de automéviles hacia las regiones turisticas, ¢)
diversificacién del turismo y cumplimiento de las normas ecoldgicas existentes, d) creacion de
zonas tampdn en torno a espacios naturales sensibles, €) escalonamiento de las vacaciones, f)
sensibilizacién de los habitantes y turistas, asi como formacion de los gestores, g) elaboracién
de guias practicas destinadas a la industria turfstica, h) confeccién de proyectos piloto sobre
turismo ecolégico, i) elaboracion de un cédigo de conducta para el turista, j) premios y recom-
pensas por la preservacién del medio ambiente.
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cién vigente, y sobre todo de la relativamente reciente ordenacion juridica
concerniente a las actividades y municipios turisticos'®.

Vemos, pues, de que manera la concepcién que tradicionalmente se
ha tenido del turismo como actividad antiecolégica y esquilmadora de re-
cursos va superandose y dando paso a una nueva tendencia en la cual el
turismo se concibe como un instrumento al servicio de la preservacion y
mejora del medio ambiente a través de un modelo de “desarrollo sosteni-
ble”20.

Criterios a tener en cuenta :

Aplicado al turismo, la idea se traduce en “turismo sostenible”, es
decir, conseguir que el sector turistico funcione con un criterio de rentabi-
lidad a largo plazo, pero no a expensas de los recursos naturales, cultura-
les 0 ecoldgicos.

Para conseguir armonizar esta complejidad de intereses
interactuantes que se desarrollan en torno a la relacion turismo-medio
ambiente?' y lograr un “turismo sostenible” es necesario considerar, como
minimo, los siguientes criterios (VERA REBOLLO, MARCHENA, 1990):

1.- Planificacién y ordenacion territorial:

Durante la planificacién, es imprescindible sino obligatorio la realiza-
cién del EIA; el cual debe identificar las zonas sensibles a la actividad turis-
tica, seleccionar las alternativas viables y elegir la mejor. Exigira estudios
de fragilidad, para preveer la susceptibilidad de cada elemento a ser alte-
rado, y de calidad, con el objetivo de evaluar la importancia que tendrala
alteracién del medio afectado. Nos permitira el andlisis interrelacionado
entre la actividad y el medio ambiente, algunas veces conflictivos.

El principio fundamental para lograr un equilibrio entre el turismo y el
medio ambiente estriba en una adecuada planificacién territorial. Hay que
saber relacionar correctamente la escala de desarrollo de las actividades

18 El creciente interés de la UE por el turismo sostenible y respetuoso con el medio ambiente
también se ha traducido en otras diferentes iniciativas como el Plan de Medidas Comunitarias
en favor del Turismo (1993-1995), el Libro Verde del Turismo (1995), el Primer Programa interanual
de turismo-europeo Philoxenia (1897-2000), los Premios Europeos sobre Turismo y Medio Am-
biente (a partir de 1995), el Plan de Accién Integral de caracter general, o el fomento de la
aplicacién de los estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental y las Ecoauditorias para los
proyectos y actividades turisticas.

19 Aunque en Espafia ya existen algunas buenas experiencias sobre estatutos de municipios turis-
ticos, tales comno la ley catalana 9/1987, o la Agenda Local del municipio balear de Calvia, es
necesario todavia avanzar mucho mas. Esperemos que la recién aprobada Jey valenciana de
municipios turisticos cumpla todas sus expeciativas.

20 Hay que remarcar la idea de que el turismo necesita del medio ambiente para su propia
superviviencia.

21 Si bien para Ducasse (1991), turismo y medio ambiente constituyen “un macrosistema
interrelacionado”, para Elfiot (1990) representan ademas “dos realidades sinérgicas”.
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turisticas con las potencialidades concretas de cada lugar® y con la capa-
cidad de sustentacién o capacidad de carga del espacio para evitar cual-
quier tipo de impacto negativo (LOPEZ OLIVARES, 1994). Durante la plani-
ficacién es imprescindible, sino obligatorio, la realizacién del EIA, el cual
debe identificar las zonas sensibles a la actividad turistica, seleccionar las
alternativas viables y elegir la mas adecuada. Sera necesario elaborar es-
tudios de fragilidad, para preveer la susceptibilidad de cada elemento a ser
alterado, asi como de calidad para evaluar la importancia que tendréa la
alteracién del medio afectado. A partir de este andlisis podremos determi-
nar mas efichzmente la relacién, a veces conflictiva, entre turismo y medio
ambiente.

La planificacién econémica, en materia de medio ambiente debe partir
de la base de que el crecimiento econémico (también el turistico) y la pro-
teccion del medio ambiente son dos objetivos necesarios, compatibles y
complementarios (VERA REBOLLO, 1989).

2.- El turismo es una de ias actividades econémicas con mayor tras-
cendencia sobre el territorio, ya que éste actiia como soporte, pero tam-
bién como atractivo imprescindible.

3.~ El territorio, en tanto que es un recurso fundamental y escaso, no
debe ser objeto de despilfarro. Cualquier tipo de intervencién debe ser
limitada y respetuosa.

4.- A la hora de analizar la relacién entre el medio ambiente y el
turismo, no debe contemplarse el primero como mero soporte fisico de la
actividad turistica, ni proceder GUnicamente a la determinacion de su capa-
cidad de carga, sino que también debe tenerse en cuenta su idoneidad,
aptitud y fragilidad para la utilizacion turistica.

5.- Las infraestructuras deben resolverse desde una 6ptica racional,
meditada, consensuada y ajustada a las expectativas reales de desarrollo
del espacio (afluencias de visitantes y disponibilidades financieras y técni-
cas).

6.- Por lo que respecta al urbanismo y a la edificacién hay que ase-
gurar la armonia con el entorno, las tipologias de asentamiento (concentra-
do o disperso)® y edificatorias (densidad, volimenes, alturas, materiales,
espacios abiertos, servicios y equipamientos), pero también la completa
viabilidad de la posterior gestion de estos enclaves (VERA REBOLLO, 1989).

22 Para ello es necesario proceder a una previa catalogacion, valoracién y evaluacion de los recur-
s0s turisticos..

23 Aungque la dispersién de los asentamiento pueden parecer menos agresivas para el entorno, la
realidad es que suelen generar graves problemas de consumo de recursos (sobre todo de sue-
lo), asi como déficits de infraestructuras. Por ello, y sobre todo en el &mbito rural, nos decanta-
mos a aprovechar asentamientos preexistentes con el fin de minimizar los problemas anteriores
y-aprovechar las potencialidades de estos nticleos.
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La memoria que acompafia cualquier instrumento de planeamiento
municipal ya representa un indicador significativo del papel que se le otor-
ga al medio fisico en las respectivas instancias locales. Pese a la mayor
concienciacion existente y constatada en los planeamientos sigue exis-
tiendo un importante problema de base ya que primero se definen los ins-
trumentos de planeamiento y a continuacion se determina la eventual exis-
tencia o ausencia de impacto. Consideramos que seria mas idoneo realizar
un anélisis territorial integrado, es decir, un tratamiento unitario de los ele-
mentos naturales y socio-econémicos ya desde el inicio de la redaccion
(PEREZ CHACON, 1995). El objetivo es evitar el tratamiento sectorial de
cada variable fisica, asi como que la rentabilidad econémica no prevalezca
sobre el interés social comunitario. Hay que comprender que la calidad del
producto turistico dependera indefectiblemente de la adecuacion de las
condiciones ambientales.

7.- Aunque la memoria del instrumento de planeamieto municipal
representa un indicador significativo para constatar el papel que se le otor-
ga al medio fisico y la exigencia que sea sometido al evaluacién de impac-
to ambiental; primero se define el Plan General y a posteriori se determina
si presenta o no impacto. Serfa mas idéneo realizar un analisis tetritorial
integrado, es decir, un tratamiento unitario desde el principio de la redac-
cion del Plan, de los elementos naturales y socio-economicos (PEREZ-
CHACON ESPINO, E. 1995). El objetivo es evitar por una parte el trata-
miento individualizado de cada variable fisica, y por otra, que no prevalez-
ca la rentabilidad econémica al interés social; la calidad de producto turis-
tico dependera si las condiciones ambientales son adecuadas.

8.- Compaginar e integrar los espacios costeros con el interior en
aras de una mayor diversificacién y cualificacion del producto turistico.

En definitiva, a la hora de determinar las claves de la competitividad
turistica actual, y sobre todo futura, ya no solo habra que tener en cuenta el
producto tradicional (recursos clasicos, alojamiento, precios, oferta.com-
plementaria) sino también la calidad y diversidad del medio ambiente y de
las infraestructuras. Ambos son elementos que ademas de condicionar
notablemente la oferta, estan estréchamente ligados en tanto que la con-
servacion medio ambiente sélo puede materializarse con un buen sistema
de infraestructuras.

Hay que tener en cuenta que la calidad ambiental, ademas de erigir-
se como un elemento que confiere distincion y prestigio en los mercados,
atrae importantes y altamente cualificados segmentos de demanda.
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Propuestas de programas de rehabilitacion y gestion del patrimonio
natural

Ya hemos observado como las interacciones hombre-medio ambiente
se traducen en una serie de problemas complejos, lo cual nos indica que a
la-hora de abordar cualquier disciplina relacionada con el medio ambiente
y en este caso el turismo, debemos partir necesariamente de una perspec-
tiva sistémica de la realidad en que incide. El enfoque ecoldgico se inserta
pues claramente en nuestro planteamiento, al proporcionar una vision
sistémica e interdisciplinar. La blsqueda de relaciones de dependencia
estd en la base de la actitud ecolégica (GONZALEZ BERNALDEZ, 1992).

Como resultado de la continua y cada vez méas agresiva actividad
humana sobre la naturaleza quedan ya pocos grandes ecosistemas natu-
rales en equilibrio y, lo que es peor, en otros muchos se ha producido una
progresiva degradacion y sobreexplotacién de los recursos que los ha abo-
cado a situaciones casi irreversibles?*.

Es imprescindible aprovechar la creciente concienciacion hacia la
naturaleza existente en algunos sectores sociales y politicos para acome-
ter urgentemente un saneamiento medioambiental. Los esfuerzos deben ir
encaminados principalmente a rehabilitar aquellos espacios deteriorados,
pero también igualmente a gestionar de una forma global la totalidad de
espacios naturales de manera que se evite o se atente cualquier realidad
nociva para el medio ambiente®. Para ello se determinaran una serie de
actuaciones complejas?®, interrelacionadas y complementarias.

Delimitacion de los usos del suelo: declaraciéon de espacios protegi-
dos, determinacion de actividades econémicas compatibles con el medio
ambiente y delimitacién de areas turisticas

En los dltimos afios se observa una auténtica moda de vuelta hacia
la naturaleza, de tal modo que los espacios naturales se convierten en
objeto de deseo de grandes segmentos de poblacién que confiere a estos
espacios una verdadera funcién social. Esta nueva frecuentacién de la na-
turaleza supone un fenémeno inevitable que hay que saber controlar. Ac-
tuando adecuadamente podemos evitar problemas y contribuir a mejorar
Su conservacion corrigiéndo gran parte de los deterioros provocados en
épocas pasadas pero también recientes.

Se presenta pues como necesario y urgente implementar medidas
que compatibilicen el mantenimiento del medio ambiente con el desarrollo

24 El turismo también ha contribuido, de diferente manera seglin zonas y épocas, a la alteracién
de los escosistemas naturales.

25 Cualquier actuacion que se limite exclusivamente a incidir sobre espacios concretos al margen
del conjunto medioambiental, est4 condenado al fracaso.

26 Esta complejidad viene determinada por la variedad de sistemas en los que repercuten, asf
como por |a falta, en ocasiones de suficiente informacién sobre las variables que entran en
juego.
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econdmico de sus poblaciones. Consideramos que la declaracion de es-
pacios naturales protegidos (terrestres o maritimos) posibilitara la
implementacion de una activa politica conservacionista y revitalizadora.

Para ello, en primer lugar es necesario proceder a delimitar los usos
del territorio mediante la declaracién de espacios protegidos, la determi-
nacién de actividades econdmicas compatibles y la delimitacion de éreas
naturales susceptibles de aprovechamiento turistico®.

Consideramos este apartado de enorme importancia ya que solo
una correcta y meditada delimitacion espacial puede asegurar una ade-
cuada gestion del medio natural.

Sin embargo, hay que tener presente que la mera declaracion legal
de espacios naturales no asegura por si misma la preservacion de los en-
claves, sino que es necesario que toda la poblacién, la visitante y especial-
mente la local, tome conciencia de la necesidad de participar de forma
activa y efectiva en la proteccion de estos bienes naturales.

Paralelamente a los anteriores, nos encontramos con otro problema
muy delicado como es el de la oposicion de la poblacién local a la eventual
declaracion de espacios naturales protegidos, ya que considera que esta
declaracién conlleva la perdida del control de sus propias tierras y la prohi-
bicién o restriccion de su explotacién-econdmica tradicional.

Hoy en dia ya casi nadie discute que la presencia de la poblacion
local es fundamental en tanto que ayuda no sélo a la revitalizacion
socioeconémica, sino también a la regeneracion natural. Esta poblacion
asentada en el medio rural debe subsistir a partir de unas actividades eco-
némicas que le procuren rentas suficientes. Tradicionalmente, estos ingre-
sos procedian exclusiva e indefectiblemente de las actividades
agropecuarias, pesqueras, forestales y artesanas. Sin embargo, en la ac-
tualidad, el nuevo contexto socio-econdmico, las nuevas orientaciones
productivas y el deterioro del medio ambiente pueden aconsejar en oca-
siones la reduccion o sustitucién de algunas de estas actividades tradicio-
nales, lo cual provoca légicamente reticencias debidas sobre todo a la nula,
escasa o tendenciosa informacién que la poblacion local recibe de lo que
es un espacio natural protegido.

Lo cierto es gque en la mayoria de las ocasiones, las declaraciones
de espacios naturales protegidos llevadas a cabo hasta ahora, ya no solo
en la Comunidad Valenciana, sino también en otros ambitos estatales o
internacionales, no ha tenido suficientemente en cuenta que junto a la.con-
servacion del medio ambiente, hay que contemplar la secular actividad

27 Hay que ser conscientes de que serd necesario sacrificar algunas zonas determinadas con elfin
de preservar otras mas valiosas desde el punto de vista paisajistico, ecolégico e incluso socio-
cultural. En este punto es transcendental la articulacion de un planeamiento urbanistico res-
ponsable y respetuoso con la conservacion de los valores naturales y paisajisticos.

189



humana sobre el territorio, ya que, ademas de gue el hombre también for-
ma parte esencial de los ecosistemas naturales, su actuacion puede supo-
ner un elemento decisivo en dicha conservacion natural.

Hay que saber comunicar a las poblaciones que el control de los
usos de los aprovechamientos de un espacio natural no implica obligato-
riamente prohibiciones taxativas, sino sélo supone regular, limitar y orde-
nar adecuadamente en el tiempo y en el espacio, aquellas actividades sus-
ceptibles de alterar dicho espacio natural?®.

Al mismo tiempo es imprescindible transmitir también a las comuni-
dades locales las notables ventajas potenciales que la comarca puede
obtener gracias a estas declaraciones de espacios protegidos, en funcién
de las lineas de ayudas y subvenciones nacionales e internacionales esta-
blecidas especificamente para estos espacios.

Para avanzar en la compatibilizacién de la proteccion y el uso del
territorio en los espacios naturales planteamos un proceso de actuacion
sintetizado en:

Constituir un érgano de gestion amplio, abierto, participativo y con
medios legales, técnicos, humanos y econdémicos suficientes.

Definir claramente los objetivos que se persiguen con la declara-
cion.

Determinar y consensuar la figura legal de proteccion mas adecua-
da.

Delimitar escrupulosamente el ambito territorial sujeto a cada una
de las categorias en las que se estructurard el uso del suelo (areas de es-
pecial proteccion ecologica, areas de usos tradicionales, areas de implan-
tacién turistica o enclaves ya urbanizados en los gue se concentraran las
eventuales infraestructuras turisticas®).

A la hora de concretar estos espacios aptos para actividades turisti-
cas se deberan tener en cuenta una serie de factores con el fin de minimi-
zar los eventuales impactos inherentes a toda actividad humana:

Interés botanico y faunistico: En funcién de la especificidad y la rare-
za de las diferentes especies.

Estado actual del &rea por lo que respeta a la salud, porte y evolu-
cién experimentada por las distintas especies.

Fragilidad y capacidad de carga soportables.

28 Lacaza, la pesca, la recoleccion de plantas silvestres, la construccién de algunas edificaciones
o infraestructuras o el aprovechamiento turistico o educativo no tienen porque ser drasticamente
anatemizados, sino que incluso en determinadas circunstancias pueden favorecer la gestion de
estos parajes.

29 Hay que evitar la dispersion de las infraestructuras turisticas por el bien del medio ambiente y
de los propios visitantes. Es también importante intentar reacondicionar y reutilizar edificios ya
existentes.
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Acceso e infraestructuras de servicio y proteccién existentes.

Conocimiento que el publico tiene de dicha area .

Interés desde el punto de vista educativo.

Control de la fragilidad y de la capacidad de carga:

Teniendo en cuenta que uno de los recursos basicos del turismo en
espacios naturales es el atractivo paisajistico, es determinante preservar
su calidad mediante una gestién adecuada.

La evaluacién de la fragilidad y de la capacidad de carga (fisica, so-
cial y ecoldgica) de un espacio (bosque, piaya) a pesar de su complejidad
suponen una tarea crucial y necesaria , pues nos ayudan a precisar la orde-
nacion, el tratamiento e incluso la eventual publicitacion si la requiere y es
aconsejable (GOMEZ OREA, 1985).

Mejorar las dotaciones en infraestructuras

Es imprescindible determinar, disefiar y realizar aquellas
infraestructuras necesarias e imprescindibles para asegurar un control y
una gestién eficaz de los espacios y que al mismo tiempo supongan un
impacto ambiental minimo.

Por lo que respecta a las infraestructuras de comunicacion hay que
seflalar como la tradicional frecuentacion de los espacios naturales por
parte de la poblacién no autdctona se ha convertido en los Gltimos afios en
un importante problema debido a la proliferacién de vehiculos todoterreno,
al irresponsable trazado de caminos inadecuados® y a la generalizacion de
los puertos deportivos y embarcaciones de recreo.

Consideramos necesario un mayor control en el acceso a los espa-
cios naturales (terrestres y maritimos), asi como un replanteamiento de la
tendencia actual a fomentar la proliferacion de pistas y caminos rurales
hasta el mismo corazon de fragiles enclaves con gran valor ecolégico®. Un
aspecto importante y que merece atencion especial es el de la proteccion
y revitalizaciéon de las vias pecuarias, ya que en ellas se concretan gran
parte de los diferentes programas y actuaciones de gestion econémica,
medioambiental y cultural, en tanto que las vias pecuarias participan inde-
fectiblemente de estas tres realidades.

En referencia al resto de infraestructuras, abogamos por la
racionalizacién de su dimensionamiento y su integracion en el entorno.
Utilizar construcciones rurales preexistentes para ubicar aquellas depen-
dencias necesarias para las infraéstructuras. Con ello se consigue restau-
rar el patrimonio argquitectonico y, al mismo tiempo, lograr una mayor ima-
gen de autenticidad.

30 Las vias de comunicacién consumen espacio natural, en ocasiones el mejor suelo agricola, y al
mismo tiempo alteran irreversiblemente el entorno.

31 Muchos de estos accesos pretenden justificarse argumentando la necesidad de acercar ciertos
segmentos de demanda (tercera edad) a los recursos naturales.
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Clausura y tratamiento de puntos negros, asi como saneamiento de
acufferos.

La clausura y remodelacién de los vertederos incontrolados supone
una tarea prioritaria debido tanto a los riesgos que para la salud pueden
suponer las eventuales filtraciones a los acuiferos o su vertido directo al
mar, como por la imagen anticivica y antiestética que provocan.

Estas actuaciones deben ir acompafiadas al mismo tiempo por una
urgente y necesaria minimizacion y reciclaje de los residuos. La reutilizacién
de envases, el reciclaje de maderas y plasticos o la obtencién de abonoy
subproductos energéticos (biogas, biomasa) constituyen positivas practi-
cas a incentivar. :

Incremento de las disponibilidades y calidad del agua

Supone una de las medidas mas urgentes y necesarias en funcion de
las escasas reservas y de la contaminacidn que soportan la mayor parte de
los acuiferos, sobre todo los de las zonas litorales amenazados por los con-
flictos de uso (regadio, industrias, abastecimiento urbano vy turistico) que
propician la sobreexplotacion, la salinizacion y el exceso de fertilizantes.

La situacién ha llegado a ser casi critica en los Ultimos afios debido
a las pertinaces sequias. Las importaciones de agua, las restricciones y el
racionamiento se han tenido que aplicar tanto en las explotaciones como
en los propios nucleos urbanos.

Detras de toda esta problematica actual, alin reconociendo el
protagonismo innegable de la naturaleza en el ciclo hidrico, se vislumbra
una deficiente labor de gestion mantenida a lo largo de las Uitimas décadas
y acentuada en los Ultimos afios. Esta mala gestion se manifiesta en el
abandono de las infraestructuras hidricas tradicionales, en la poca preocu-
pacioén por el saneamiento de acuiferos y manantiales'y en el despilfarro de
las existencias por consumo irresponsable y malas conducciones.

Dentro de las actuaciones necesarias cabria contemplar entre otras
la realizacién .de una serie de campafias de concienciacion, el trazado de
mejores conducciones, la realizacién de nuevas prospecciones, la cons-
truccién de depésitos y reservorios estratégicos o la depuracion y
reutilizacion de las aguas residuales.

Prevencidn frente a riesgos naturales.

Las inundaciones, el incremento de los procesos erosivos y
gravitacionales, y la recesién de la linea de costa constituyen riesgos que
desgraciadamente se van generalizando poco a poco debido a lairrespon-
sable y creciente intervencidn humana sobre la naturaleza. Ante esta reali-
dad se torna necesaria la elaboracién de catélogos de areas de riesgo, asi
como el fomento de estudios e investigaciones que ayuden a avanzar en el
conocimiento de los mecanismos que rigen el funcionamiento de la natu-
raleza.
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Prevencidn y extincion de incendios.

Los incendios forestales constituyen, un aspecto muy importante a
tenor de la cantidad y calidad de la superficie forestal existente en muchas
zonas, el abandono y el descuido en el que se encuentran extensas-super-
ficies forestales, las peculiares y negativas circunstancias climéticas de-
clarados en los Ultimos arios y el creciente nimero de turistas que visitan
los espacios naturales.

Consideramos gue mientras la lucha contra el fuego se centre uni-
camente en las meras labores de extincién la batalla esta perdida. Hay que
actuar sobre las causas y no sobre las consecuencias. Es necesaria, pues,
una auténtica politica integrada que contemple la prevencion (evitar la
despoblacion rural, camparias de concienciacion, limpieza del bosque, re-
poblacién con especies climacicas y resistentes al fuego, control de los
visitantes...) tanto como la extincién (avanzar en la coordinacion de las ta-
reas, mejores dotaciones en recursos técnicos y humanos ...).

Control y reduccion de la contaminacion atmosférica.

La contaminacion atmosférica originada por el trafico, las industrias
o la lluvia acida, ademas de constituir un peligro para la salud humana, se
ha convertido en la actualidad en una gran amenaza para vegetacion y la
fauna en tanto que estas emisiones atacan directamente a los animales y a
las plantas, fomentan la aparicion de plagas y enfermedades y favorecen el
efecto invernadero y la alteracion de los niveles de ozono atmosférico.

La disminucién del volumen y concentracién de contaminantes de
las emisiones mediante drasticos controles, la utilizacion de energias més
limpias o la instalacién de filtros purificadores parecen ser las soluciones
mas viables a corto y medio plazo.

Restauracidn y repoblacion forestal y faunistica responsable y respe-
tuosa con los ecosisternas. Fomento de la biodiversidad.

Es necesario proceder a la elaboracion de planes de regeneracién
de suelos® y de recuperacion de la vegetacion y de la fauna con unas
claras y consensuadas directrices de objetivos, zonificacion, especies a
emplear (mayoritariamente autdctonas) y técnicas a utilizar (artesanales y
blandas).

Un elemento digno de tener en consideracion es el del tratamiento y
control de las plagas y enfermedades que afectan a la flora y a la fauna,

32 La erosién edafica es un fenémeno gue se produce por diversas causas, algunas de ellas inhe-
rentes al propio territorio, pero otras, las mas importantes, debidas a la negligente actuacion
antropica ejemplificada en incendios forestales, en actividades tradicionales poco respetuosas
(talas, carboneo, roturaciones, pastoreo indiscriminado) y sobre todo recientemente en el urba-
nismo desenfrenado. Pese a la importancia de estos factores, la erosion puede ser minimizada
notablemente con una acertada gestion medioambiental {(reconstruccién de bancales; mante-
nimiento de cauces, torrenteras y taludes; control del pastoreo y capaceo) y sobre todo con una
buena actuacién forestal y urbanistica. )
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tanto en los espacios rurales de interior como en los ambitos litorales do-
minados por los fragiles ecosistemas de los humedales costeros y de los
fondos marinos.

Fomento de las energias alternativas y renovables.

La vigencia de las fuentes de energia utilizadas actuaimente esta sien-
do cuestionada debido a la importante disminucién de sus reservas (no
renovables) y a su elevada capacidad contaminante. Energias como la edlica
y la solar constituyen alternativas vélidas a las tradicionales en funcion de
su cardacter renovable y limpio. También las energias obtenidas a partir de
subproductos como la biomasa (a partir de residuos forestaleso agricolas)
o el biogés (a partir de purines), a pesar de no ser renovables pueden favo-
recer en gran nedida al medio ambiente en tanto que eliminan residuos
perjudiciales convirtiéndolos en Utiles y baratas fuentes de energia.

Educacion medioambiental.

La problematica ambiental no es algo nuevo, sin embargo, en las
Ultimas décadas, la explosion demografica y el uso indiscriminado de los
recursos han producido tales alteraciones en el equilibrio del planeta que
se hace necesario a nivel colectivo un replanteamiento de la conducta hu-
mana en relacién con la naturaleza.

La educacion aparece entonces como el mejor y mas eficaz instru-
mento para incidir y transformar los enfoques, las actitudes y los compor-
tamientos colectivos. Educacion en sentido amplio (formal y no formal) y
educacién como proceso permanente.

No basta con educar desde el medio ambiente (usando el entorno
escolar como un recurso instructivo), sino también ensefiar acerca del medio
y educar para el uso correcto de la naturaleza y del patrimonio histérico.
Este debe ser el objetivo fundamental de la educacién ambiental: un cam-
bio en las conductas y las escalas de valores de la poblacién respecto del
medio que les rodea. Evidentemente, esta nueva concepcién de la respon-
sabilidad frente al medio ambiente y de una educacion mas abierta, dina-
mica y permanente, precisa cambios en las estructuras institucionales, le-
gislativas, judiciales y, como no, educativas.

Un buen ejemplo de estos cambios iniciados, aunque todavia no
concluido satisfactériamente, es el del derecho al acceso de los usuarios a
la informacién medioambiental. Segln esta reconocido por multitud de tra-
tados internacionales y ordenamientos juridicos, cualquier persona tiene
derecho a estar informado por las administraciones competentes sobre las
realidades medioambientales que le afectan en su entorno mas inmediato.
Sin embargo, la realidad es que las administraciones, argumentando la
complejidad y la no finalizacién de los estudios pertienentes, se niega
sistematicamente a facilitar este tipo de informacion.

Senializacidn y publicitacion.

La sefializacién de elementos concretos (arboles monumentales, pla-

194



yas, acantilados, espacios singulares, construcciones rurales, vias pecua-
rias) y de itinerarios ecolégicos (recorridos y rutas que discurran por espa-
cios de gran interés ecolégico y/o etnoldgico), asi como la publicitacion de
las bondades y excelencias de estas areas naturales mediante eficaces y
adecuadas iniciativas (guias, folletos, articulos periodisticos, audiovisuales,
ferias) constituyen todavia aspectos poco desarroliados por los gestores
turisticos y medioambientales.

Elaboracién y cumplimiento de una adecuada legislacion especifica,
asi como control, vigilancia y sancion.

Todas las medidas e iniciativas legislativas que se adopten para sal-
vaguardar el medio ambiente (control de usos del suelo, de aprovecha-
mientos hidratilicos, de la explotacion forestal, de la actividad cinegéticay
pesquera) seran pronto papel mojado si no existe una decidida voluntad
de cumplimiento y una serie de mecanismos de control y vigilancia (guar-
das y brigadas forestales, policia rural, voluntarios medioambientales) que
velen por el cumplimiento y respeto de esta legislacion.

Difusién de un manual de control ecoldgico para las empresas turfs-
ticas y poblacién local, asi como de cddigos de conducta medioambiental
para los visitantes de los espacios naturales.

Es indispensable fomentar una mayor preocupacion medioambiental
entre las empresas turisticas y entre los usuarios (MARCHENA, 1992). La
agrupacién de las empresas en una especie de organismo controlador y la
concesién de galardones y distinciones a aquellas entidades de reconoci-
da y probada concienciacion (verificada a través de ecoauditorias) puede
ayudar a difundir y prestigiar esta iniciativa.

Ecoauditorias para las empresas turisticas.

Es necesario que las empresas turisticas, cualquiera que sea su ni-
vel, se sometan de forma voluntaria (por el momento aln no es obligato-
rio®?) a auditorias medioambientales (ecoauditorias) en las que puedan de-
mostrar a sus clientes que la concienciacion ecoldgica (reduccién de resi-
duos inertes y contaminantes, o utilizaciéon de tecnologia limpia) no sélo
constituye un mero elemento propagandistico, sino que ha sido asumido
de forma consciente en aras de una mayor solidaridad civica y un mayor
respeto a la naturaleza, pero también como factor clave para lograr una
gestidony comercializacion mas eficiente.

Gestion de espacios degradados.

Un espacio degradado es aquel que se encuentra en un grado insa-
tisfactorio desde el punto de vista ecolégico, paisajistico o en el uso del
suelo. Antes los cambios de actitud en diversos sectores de la demanda,
referentes a‘la sensibilidad, debe traducirse en un compromiso por parte

33 Aprobado anivel europeo por el Reglamento CEE 1836/93 del Consejo de 29 de Junio de 1993.
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de los agentes sociales, ya que un paisaje cuidado es simbolo de calidad
de vida y despierta atracciones.

Como apunta Gémez Orea, el objetivo en la gestién de un espacio
degradado, aplicable a numerosos sectores del litoral, es buscar los usos,
aprovechamientos y actividades mas adecuados, teniendo en cuenta el
contexto socio-econémico en que se encuentra. (GOMEZ OREA, D. 1995).

La ordenacidn y gestion adecuada contribuird a mantener la calidad am-
biental, es decir, analizar el tipo de actividades acordes con la vocacién del
territorio e insertadas en las estrategias de la planificacion integral.

Elaboracion de Planes Municipales de Actuacion Mediambienta.:

La implementacion del desarrollo sostenible, aunque necesariamen-
te enmarcada en un amplio contexto escalar (local, regional, global)
operativamente debe ser aplicado a nivel local, lo cual implica que es el
municipio la unidad de actuacién basica y fundamental. Pese a que los
avances en la concienciacion y en la gestién mediambiental han sido signi-
ficativos en los Gltimos afios, la realidad, en lineas generales, dista mucho
de ser la adecuada. Se precisaria una mayor sensibilizacion por parte de la
ciudadania (también de los politicos), un enfoque estratégico de la situa-
cién, una planificacion concertada con el resto de administraciones, y, so-
bre todo, una mayor dotacion en recursos y en capacidad operativa®,
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El patrimonio olvidado: la conservacion de la
ceramica arquitectonica y su uso turistico

Joan Feliu Franch

La deficiente planificacion turistica o su ausencia, en las Ultimas dé-
cadas del siglo XX, unida al pasado desgobierno patrimonial', ha provoca-
do que la concepcién de un turismo masivo y de temporada esté asociada
a la destruccion de los recursos histéricos y artisticos valencianos, mostra-
dos, por otra parte, casi siempre en estado de semiabandono o de forma
inadecuada?®.

La idea de un turismo inculto y destructor debe de descartarse a
vista del comportamiento popular en sus estancias lidicas en lugares en
que el patrimonio se muestra accesible y comprensible, emanando alavez
el respeto con el que el pueblo receptor lo envuelve.

Més aln, el aliciente turistico ha de ser referente obligado entre las
consideraciones funcionales previas a cualquier intervencién o restaura-
cién. De esta forma, el turismo masivo de los veranos valencianos no sélo
no ha de ser considerado como destructor del patrimonio, sino que ha de
convertirse en verdadero redentor de algunas de las obras histérico y/o
artisticas en cuya desconsideracion hacia su conservacién no se ha tenido
en cuenta su posible funcién como recurso de masas.

El ejemplo de la ceramica de aplicacién arquitecténica valenciana es
paradigmatico de la situacién que describimos. La falta de criterios funcio-
nales, unida a la ausencia de sensibilidad de un pueblo acostumbrado a
ver su arquitectura revestida de cerdmica, ha llevado a realizar intervencio-
nes restauradoras en el patrimonio cultural valenciano, que més bien han
sido vaciamientos salvajes de edificios y restituciones improcedentes.

El atractivo turistico de lo que no nos atrae ni nos sorprende suele
ser olvidado, como si el visitante debiera conservar en su mente el mismo
poso cultural que los receptores del espectador. Pero no sé6lo debemos
responsabilizar a la natural indiferencia provocada por la convivencia con
el objeto artistico, de la precaria conservacion del patrimonio ceramico,
pues la conceptualizacion de los valores arquitectonicos de forma singular
y diferente segun se trate del bien a conservar ha desestimado comun y
erréneamente a la ceramica de revestimiento aplicada en edificios valen-
cianos.

1 Nétese el incumplimiento generalizado de la Ley del Patrimonio Histérico Espariol, y especial-
mente de la Ley del Patrimonio Cultural Valenciano, en su predmbulo y Cap. i, art. 9.

2 FELIU FRANGH, J. Patrimonio Cultural. Gestién y recursos turisticos. Universitat Jaume |,
Castelién, 1998.

Millars. Espai i Historia, n® XXI, 1998, pp. 201-208 201




La ceramica arquitectonica no se suele considerar como parte esen-
cial de la construccién, y de esta forma se decide sin problemas su elimi-
nacién, o en el mejor de los casos su traslado a un museo.

La tristeza de la arquitectura valenciana provocada por la mutilacién
de su colorista revestimiento se continlia extendiendo a pesar de los es-
fuerzos de los historiadores del arte, cada vez mas apartados del mundo
de la conservacion y la restauracion.

Ante esta situacion, el aliciente econémico que supone el turismo
para cualquier poblacién, deberia de bastar para preservar el peculiar tra-
tamiento cerdmico de la arquitectura valenciana.

Tal vez podamos pensar que el turista puede visitar con mayor co-
modidad un museo de historia local que las calles de un pueblo, y que este
factor se constituye en un reclamo de mayor fuerza de atraccion turistica,
pero no debemos olvidar la realidad de nuestros museos, ni cuestionar que
una buena conservacion es aquella que se realiza en el lugar original del
objeto a salvaguardar.

Si bien es cierto que algunos museos y Colecciones de Bienes de
Interés Cultural se han convertido en depredadores ceramicos para acu-
mular un contenido que resulta casi siempre incomprensible para el espec-
tador, otras entidades como el Museo Provincial de Bellas Artes de Castellén,
o el Museo Nacional de Ceramica Gonzalez Marti de Valencia han desarro-
llado una infatigable labor de catalogacién y conservacién del patrimonio
ceramico valenciano en la linea marcada por la reciente ley autonémica del
Patrimonio Cultural.

Jaume Coll Conesa, director del Museo Nacional de Ceramica
Gonzalez Marti, cifra en un 21 por cien los edificios que han perdido su
revestimiento cerdmico policromo anterior al siglo XIX, en vuelos de balco-
nes (visibles desde la calle), tras la rehabilitacion del casco antiguo de Va-
lencia®. Evidentemente este hecho resta atractivo turistico a una ciudad
que vive en general de espaldas a este factor de ingresos econémicos.
Ademas, el porcentaje de desapariciones de azulejos posteriores al 1900,
y auln de los anteriores ubicados en los interiores de los edificios es tan
incalculable como escalofriante. Afiadamos que estas valoraciones se ba-
san en la catalogacién del Museo Nacional de Ceramica Gonzélez Marti,
que solo se remonta a 1986.

De hecho, la creciente actividad del mercado de antigliedades va-
lenciano debe de servirnos de muestra de la continuidad del desinterés por
la conservacion del patrimonio ceramico.

La falta de una préactica en la restauracién o recuperaciéon de la cera-
mica arquitecténica no puede seguir siendo la.excusa que respalde su des-

3 COLLCONESA, J. “prdlogo”, en Rehabilitacio’h de la.ceramica en la arquitectura. Asociacion de
Ceramologia, Agost, 1995, p. 8.
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aparicién o su traslado descontextualizador, aunque sea entre los muros
de un museo*.

La utilizacion de la ceramica de revestimiento como un recurso turis-
tico-patrimonial evidente debe ayudar a concluir los principios de su co-
rrecta conservacion y restauracién. Su mantenimiento en el lugar de origen
ha sido cuestionada por la problematica de su definicion como bien mue-
ble. Sin decantarnos por ninguna de las posibilidades de su calificacion
como bien patrimonial, nos parece obvio que su tratamiento sea entendido
en un ambito globalizador inherente a la arquitectura de la que forma parte,
y nunca como un objeto aislado.

En el sentido aludido sélo debemos atenernos a lo dictaminado por
la Ley de Patrimonio Historico Espariol cuando dice que “para los efectos
de esta Ley tienen la consideracion de bienes inmuebles (...) cuantos ele-
mentos puedan considerarse consustanciales con los edificios y formen
parte de los mismos o de su exorno, o lo hayan formado, aunque en el
caso de poder ser separados constituyan un todo perfecto de facil aplica-
cién a otras construcciones o a usos distintos del suyo original, cualquiera
que sea la materia de que estén formados y aunque su separacion no per-
judique visiblemente al mérito histérico o artistico del inmueble al que es-
tan adheridos™s.

Otro tipo de actuacion debe de considerarse, por tanto, ilegal. Viene
a decir lo mismo, pues no puede contradecir la legislacién estatal, la ley
valenciana, que incluye la ceramica arquitectdnica en el Capitulo Ili, art. 26
A (ayb), o en su defecto en el Capitulo IV, art. 46. Su traslado o destruccion
incumpliria la Ley del Patrimonio Cultural Valenciano en su Titulo Vil, Ke |
(especialmente en los apartados b y e): “La separacion de bienes muebles
vinculados a un inmueble declarado de interés cultural, infringiendo lo dis-
puesto en el articulo 38b. (...) y la disgregacién de las colecciones de bie-
nes muebles (...)"8.

Asi pues, la ley es coincidente en sus criterios de conservacion con
su posible aprovechamiento turistico, puesto que respeta la no eliminacién
de elementos de forma aleatoria, y desestima la enajenacion de las aplica-
ciones ceramicas como tristemente es de uso comdn.

La propia ley espafiola va mas allé cuando dice en su Titulo Il que “si
existiera urgencia y peligro inminente, la entidad que hubiera incoado ex-
pediente de ruina debera ordenar las medidas necesarias para evitar los
dafios a las personas. Las obras que por razén de fuerza mayor hubieran
de realizarse no daran lugar a actos de demolicién que no sean estricta-

4 Vid GIL MIGUEL, R. Los limites de la restauracién .en los objetos antiguos. Museo Arqueol6gico
Nacional, Madrid, 1936. .

5  Ley del Patrimonio Histérico Espariol. Titulo If, Art. 14.1.

6 Ley del Patrimonio Cultural Valenciano. Titulo VI, k-i.
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mente necesarios para la conservacion del inmueble y requeriran, en todo
caso la autorizacion prevista en el articulo 16.1, debiéndose prever ade-
mas en su caso la reposicién de los elementos retirados™”.

Asi pues, las excusas que aluden a supuestos como el escaso valor
o la falta de significacién histérica no sélo pueden rebatirse con razones
igualmente historicas y artisticas, también se debe afiadir su indudable
atractivo turistico.

De nuevo citamos la Ley de Patrimonio Histérico Espariol de 1985
en su Titulo IV cuando deja claro que “las restauraciones de los bienes a
que se refiere el presente articulo respetaran las aportaciones de todas las
épocas existentes. La eliminacién de alguna de ellas s6lo se autorizara con
caracter excepcional y siempre que los elementos que traten de suprimirse
supongan una evidente degradacion del bien y su eliminacion fuera nece-
saria para permitir una mejor interpretacion histérica del mismo™s.

Si la discriminacion en la conservacién del patrimonio ceramico es
lamentable en los casos de las solerias valencianas del siglo XVIll o en la
azulejeria sevillana de los siglos XVI y XVli, debemos considerar igual de
desdefiable cuando ocurre (mas frecuentemente) en aquellas aplicaciones
de la segunda mitad del siglo XIX, que estan alin mas faltas de la necesita-
da sensibilidad hacia el pasado y mas mascaradas por el desconocimien-
1o.

Pero no s6lo debemos advertir la destruccion de esta parte del patri-
monio cultural, pensando en su posible y futuro aprovechamiento como
recurso turistico, también debemos denunciar las transgresiones en la con-
servacion de conjuntos ceramico-arquitecténicos que ya son reclamo de
visitantes.

Antonio Perla® ha enumerado algunos de los ejempios mas eviden-
tes de restauraciones realizadas con la falta de consideracién necesaria
hacia el patrimonio cultural ceramico. El teatro Victoria de Talavera de la
Reina, abandonado y derrumbado en 1991 perdiendo la.ceramica que Ruiz
de Luna habia creado en 1912-1913; o el edificio de la Metalurgia Madrile-
fia, cuya azulejeria desaparecio tras la rehabilitacién de 1987, son sélo dos
de las actuaciones mas claras.

Algo similar ha ocurrido con el valenciano Palacio Cervellon, vacia-
do por completo a pesar de contener muestras de ceramica arquitectonica
barroca y modernista de indudable calidad, y ain despreciando el respe-
tuoso estudio de restauracion realizado por un grupo interdisciplinar for-

Ley del Patrimonio Histérico Espariol. Titulo {l, Art. 24.3.

Ley del Patrimonio Histdrico Espafiol. Titulo IV, Art. 39.3.

PERLA, A. “Principios y criterios para la restauracién de la ceramica aplicada a la arquitectura”,
en Rehabilitacion de la cerdmica en la arquitectura. Asociacion de Ceramologia, Agost, 1995, p.
11-34.
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mado entre otros por el arquitecto Ignacio Bosch, la restauradora Pilar Roig,
o la historiadora del arte Cristina Benaches.

En el caso de la ceramica decimondnica de Onda' (Castellon), la
desaparicion y la destruccién no ha sido el Gnico problema, pues la labor
del pintor ceramista Manuel Safont al frente de la direccion del entonces
Museo de Historia Local sirvié para evitar la pérdida total de esta azulejeria
en la década de 1970, cuando la construccidn experimenté un auge que
podriamos calificar cuanto menos de incontrolado. El error comin que ha
padecido el patrimonio ceramico aplicado ha sido el de la sustitucion sis-
tematica mediante copias de las composiciones originales, sin que existie-
ra una razén conservadora que lo justificara.

La gran cantidad de fondos del actual Museo del Azulejo de Onda
deberia servir, ya gue no se encuentran en exposiciéon y son muy grandes
las cantidades de azulejos de un mismo modelo, para iniciar una estudiada
restitucion de la azulejeria en las calles. Ello proporcionaria la posibilidad
de una contemplacion contextual positiva que contribuiria ademas a refor-
zar el atractivo turistico que las localidades del interior de Castelién inten-
tan dar a conocer.

Ejemplos de sustituciones de azulejos decimondnicos originales en
Onda los encontramos, por ejemplo, en los vuelos de los balcones del
visitado ermitorio del Salvador, suplantados ademas por otros también
datados en el siglo XIX procedentes de un derribo de la década de 1970.
Pero son especialmente destacables estas sustituciones en el caso de los
retablos devocionales, una de las caracteristicas que definen las calles de
un pueblo tradicionalmente ceramista. Unas calles que ademés forman parte
de un casco antiguo protegido como conjunto historico, y totalmente des-
aprovechado como referente turistico.

Uno de los retablos mejor conservados es el de San Joaquin, Santa
Ana y la Virgen Nifia que se puede admirar en los fondos del Museo del
Azulejo de Onda. Actualmente se encuentra expuesto sin indicaciones
didacticas y rodeado de otros retablos de distintas épocas y procedencias,
mientras que en su lugar original se encuentra una reproduccion reciente.

El panorama nacional no es mas alentador'!. Destacamos el Colma-
do de Villa Rosa de la plaza de Santa Ana de Madrid, decorado con cera-
mica de Alfonso Romero Mesa en 1928. En 1965 sufrié una intervencion en
la que desaparecieron algunos azulejos, y en 1985 se decidié su sustitu-
cién. En lugar de restaurar los dafios de la ceramica original, se arrancaron
los azulejos con desperfectos con tal desprecio hacia la obra original que

10 FELIU FRANCH, J. La cerdmica arquitecténica de Onda en el siglo XIX. Tesis doctoral inédita,
1998, .
11 PERLA, A. Op. Cit.
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se infringieron dafios en los bien conservados, dando como resultado la
sustitucion de la practica totalidad de la fachada.

La Biblioteca Popular de la Glorieta de Sevilla del Retiro de Madrid
era uno de los mejores ejemplos de la ceramica sevillana de principios de
siglo de la fabrica Cerdmica Navia. Tras sufrir algunos golpes vandalicos y
a pesar de que su condicion general era buena, el Ayuntamiento de Madrid
procedi6 a la sustitucidon completa de la azulejeria por una nueva que ni
siquiera intentaba imitar la original.

Pero el ejemplo mas evidente por ser un centro turistico de primer
orden, es el de la Plaza de Espafa de Sevilla. La azulejeria original, plan-
teada como marco del centro espacial de la Exposicién Iberoamericana de
1929, es visitada diariamente por cientos de personas dado que es un
evidente reclamo turistico. Aunque sélo fuera por intereses econdémicos,
parece adecuada para todos su conservacion, pero esta no esta garantiza-
da precisamente por las erréneas actuaciones de salvaguarda llevadas a
cabo por el Ayuntamiento de Sevilla, y que no son mas que sustituciones
por piezas de tan infima calidad que son insultantes hasta para el turista
menos interesado en el arte.

No obstante, el ejemplo de la degradacion de la turistica Plaza de
Espafia de Sevilla, alimentada por unos criterios turisticos irreflexivos, no
debe desalentar la conservacién de un turismo al que se le ofrezca la cali-
dad de una arquitectura de conjunto que respete sus propios valores.

Deberiamos de tomar ejemplo de algunos de los conjuntos ceramicos
turisticos que han sido intervenidos de forma suficientemente respetuosa
para que los visitantes actuales y futuros los sigan contemplando en todo
su esplendor.

En las primeras décadas del siglo XX, y con algunos criterios discu-
tibles, se intervinieron las azulejerias de la Casa de la Panaderia de Madrid,
el Templete del Monasterio de Guadalupe, el Monasterio del Paular, El Es-
corial o la ermita de Nuestra Sefiora del Prado de Talavera, y somos testi-
gos de que la transmision de sus valores artisticos fue correcta. Quiza el
turista no valore la azulejeria de estos monumentos hoy en dia, pero es
seguro que no apreciaria igual los conjuntos si estuviesen faltos de ellas o
prostituidos con burdas sustituciones.

Recientemente también se han realizado restauraciones que pode-
mos considerar emblematicas en cuanto a los criterios esgrimidos. El Pa-
lacio de Veldzquez de Madrid, en el Retiro, ha sido intervenido consiguien-
do salvaguardar la decoracién ceramica de los Zuloaga (fabrica de Cera-
mica de la Moncloa). El arquitecto Ricardo Velazquez Bosco y el ingeniero
Antonio de Palacio Elisagiie permitieron que un especialista en la restaura-
¢ién ceramica como Antonio Perla llevara a buen puerto la proyeccién de
los diferentes valores que tienen en si los distintos lenguajes que el edificio
habia acumulado en su historia.
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Debemos destacar la, a nuestro modo de ver, correcta restauracion
de las ceramicas del Gran Hotel de Palma de Mallorca, disefiadas por Luis
Doménech i Montaner y realizadas en la fabrica de La Roqueta. El técnico
de restauracion del Museu de Mallorca, Frederic Soberats Liegey, solucio-
nd las patologias dafiinas sin recurrir a las sustituciones'

Asi mismo debemos recordar las intervenciones de Antonio Perla en
la Estacién del Vasco de Oviedo y en el Claustrillo de la Cartuja de Santa
Maria de las Cuevas de Seviila; el proyecto de restauracion de Pedro José
Respaldiza Lama y Carmen Rallo Gruss para la azulejeria del Monasterio
de San Isidoro del Campo en Santiponce; o la restauracion de la iglesia del
Real Monasterio de San Clementie de Sevilla dirigida por Sacramento
Consuerga Rodriguez, Valeriano Garcia Doménech y Maria del Carmen Rie-
go Ruiz.

En el marco geografico valenciano hemos de destacar la restaura-
cién del zécalo del refectorio del Convento de santo Domingo de Orihuela,
a cargo del estudio Técnico de Conservacién, dirigido por Reyes Silvestre,
Mar Domingo y Rafael Bernardos Rivas.

Por dltimo debemos citar la labor incansable de restauracién cera-
mica que lleva a cabo el Museo Nacional do Azulejo de Lisboa, dirigido por
Joao Castel-Branco Pereira, con un excelente equipo de restauradores,
entre los que se encuentran Manuela Melhoa Gomes y Deolinda Tavares.
Desde 1987, en que iniciaron su labor, Lisboa ha recuperado gran parte de
su atractivo turistico, manifiesto mayoritariamente en las calles de una ciu-
dad admirada por todos los visitantes como uno de los espacios por don-
de mas hermoso es pasear. Como ejemplo de su trabajo vasta citar la re-
cuperacion del pavimento de la capilla del Palacio Nacional de Sintra, rea-
lizada entre 1990 y 1993.

También fuera de nuestras fronteras encontramos un excelente ejem-
plo de restauracion reciente en la realizada por Ippolito Massari en el Claustro
del Monasterio de Santa Clara de Napoles.

En definitiva, y como conclusién, creemos-que la mejor preservacion
del patrimonio cultural como refiejo de las sociedades del pasado, es de
interés comun tanto para la sociedad residente como para las posibles
masas visitantes. En este sentido, el correcto tratamiento de las interven-
ciones no debe justificarse Gnicamente en la apreciacién del posible es-
pectador, pero tampoco debe obviar este aspecto, pues el deleite de su
contemplacion es uno de los objetivos que deben guiar nuestro esfuerzo
por la conservacion y difusién patrimonial.

12 Vid AA. V. Rehabilitacion de la ceramica en la arquitectura. Asociacién de Ceramologia, Agost,
1995. '
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ABSTRACTS

Las resonancias de “El Nifio” en la climatografia del Mediterraneo Occidental.
José Quereda Sala y Enrique Montén Chiva.

El fenémeno del El Nifio constituye uno de los més espectaculares procesos
meteo-ocednicos planterios. Aunque los factores que lo originan son todavia mal
conocidos, parecen estar relacionados con las condiciones atmosféricas dominantes
sobre vastas regiones del Globo. Es interesante verificar la significativa correlacién
de El Nifio con un pronunciado enfriamiento de las temperaturas aéreas y marinas
del Atlantico Norte. Estas anomalias requieren unos ajustes por medio de mecanis-
mos atmosféricos a gran escala. Asi el pronunciado enfriamiento del Atlantico y
Pacifico Norte, junto con el calentamiento de las aguas ecuatoriales puede anunciar
excepcionales mecanismos de circulacién general, junto con lluvias frecuentemen-
te torrenciales sobre el Mediterraneo espafiol.

The El Nifio phenomenon constitutes one of the most spectacular planetary
oceanographic and climatic phenomena. Although its genesis factors are as yet not
clearly undertood, they are certainly related to prevailing atmospheric conditions
over vast regions of the globe. It is extremely interesting to verify the significant
correlation of the El Nifio phenomenon with pronounced of regional air and sea
temperatures in the North Atlantic. These anomalies requiere adjustment by more
or less exceptional, large scale, atmospheric mechanisms. Thus the pronounced
cooling of the North Atlantic and North Pacific, together with the heating of equato-
rial waters, can act as warnings of these exceptional general mechanisms, concur-
rently with greater, frequently torrential over the Spanish Mediterranean area.

La formacién de los trabajadores valencianos. Un andlisis sectorial y espacial.
Marfa Dolores Pitarch Garrido.

En el presente articulo se analiza el nivel de formacién de los trabajadores
valencianos, tanto ocupados como desempleados, desde el punto de vista sectorial y
espacial. En el primer caso, los sectores que ostentan una mejor posicién desde el
punto de vista de la formacién de sus ocupados, son las relacionadas con la oferta
de servicios, seguidas de las industrias m4s especializadas. Las industrias tradicio-
nales y los servicios banales junto con la agricultura son los sectores que presentan
unos porcentajes mas desfavorables. Desde el punto de vista espacial, la ausencia
de formacién abunda principalmente entre los trabajadores que residen en dos tipos
de 4reas: las industriales que han atraido importantes contingentes de inmigrados
desde los afios 60, y las rurales con una fuerte dependencia de la agricultura. Por el
contrario, la mayoria de los municipios costeros desde Castellén hacia el sur, as{



como los municipios interiores industriales o centros de servicios (principalmente
de servicios piiblicos) presentan cifras relativamente elevadas de trabajadores con
estudios universitarios. Las diferencias formativas de los trabajadores tanto a nivel
sectorial como territorial, pueden ser un importante problema para la consecucién
de un desarrollo regional equilibrado en la Comunidad Valenciana.

In the present paper we analyze the training level of the valencian workers,
so much occupy as unemployed, from the sectoral and spatial point of view. In the
first case, the sectors that exhibit a better position in terms of the training of their
busy, they are related them to the services offer, followed by most specialized indus-
tries. Traditional industries and the banal services together with the agriculture
are the sectors that present some percentages most unfavourable. From the spatial
point of view, the absence of training abounds mainly between the workers that
reside in two types of areas: the industrialists that they have attracted important
contingent of immigrated from the years 60, and the rural with a strong dependency
of the agriculture. On the contrary, most of the coastal municipalities from Castellon
southward, as well as the industrial interior municipalities or service centers (mainly
of public service) present relatively high figures of workers with university studies.
The formative differences of the workers so much at sectoral level as territorial,
they can be an important problem for the attainment of a regional development
balanced in the Community Valenciana.

La fiscalidad de Castellén entre 1833 y 1840: las contribuciones reales y muni-
cipales.
José Aguilera.

Bosquejo sobre 1a contribucién de la ciudad de Castellén a la Real Hacienda
entre 1833 y 1840. Estudio de las recaudaciones conocidas como contribuciones
reales y municipales con sus agregados, realizando una exploracién sobre la rique-
za de la cindad, la presién fiscal, la distribucién de la renta, los contribuyentes,
bienes sobre los que se gravaban estas contribuciones, etc., que permiten establecer
un balance global sobre la fiscalidad de la época y diagnosticar el impacto que la
revolucién burguesa habria de tener unos afios después sobre la reforma fiscal de
Mont-Santillan.

Sketch on the contribution of the city of Castellon to the Royal Treasury
between 1833 and 1840. Study of the collections known as “contribuciones reales
y municipales con sus agregados”, by accomplishing an exploration on the wealth
of the city, the fiscal pressure, the distribution of the income, the contributors, goods
on the those which are aggravated by these contributions, etc. that permit to estab-
lish a global balance on the taxes of that period of time and to diagnose the impact
that the bourgeois revolution will have some years later on the fiscal reform of
Mont-Santilldn.



Ares del Maestrat a finals del segle XIX: estructura de la riguesa i classes.
Enric Forner i Valls.

Estudio de la estructura econémicosocial de un municipio de interior monta-
fioso, del secano pobre, en la segunda mitad del siglo XIX: Ares del Maestrat (Alt
Maestrat), mediante documentos fiscales interrelacionados con otras fuentes para
establecer su coherencia, lo cual permite conocer los rasgos econdmicos del pueblo
y sus fuentes de renta. Se analiza la distribucidén de la riqueza que se desprende de
los documentos fiscales, en términos monetarios y relativos, asi como de la propie-
dad de la tierra, en unidades fisicas. Sobre estas bases se ensaya una caracterizacién
de 1as clases sociales.

Study of the economic and socialstructure of a mountainous interior munici-
pality, of the poor dryness in the second half of the XIXth century: Ares del Maestre
(Alt Maestrat), through fiscal documents interrelated with other sources to estab-
lish their coherence, which permis to know the economic features of the people and
their sources of income. It is analysed the distribution of the wealth that is detached
of the fiscal documents, in monetary and relative terms, as well as of the property of
the land, in physical units. On these bases it is tested a characterization of the
social classes.

La crisis del 98 y 1a autonomia universitaria.
Ernest Sanchez Santiré.

La crisis de 1898 se constituyé en un catalizador de diversas contradicciones
que .se gestaron al inicio de la restauracién alfonsina. Con la derrota de la accidn
democratica del Sexenio la universidad espafiola vio paralizadas las distintas inicia-
tivas autonomistas que sélo la crisis finisecular del sistema de la restauracién per-
miti6 volver a plantear. En este contexto, el claustro de la Universidad de Valencia
planted en 1899 todo un proyecto de reforma autonomista universitario que se hizo
llegar al Ministerio de Fomento y al conjunto de centros universitarios del Estado,
considerandose precedente de la iniciativas de Garcia Alix (1900) y Romanones
(1902).

The crisis of 1898 was constituted in a various contradictions catalyst that
were managed to the beginning of the restoration by Alfonso XII. With the rout of
the democratic action of the Sexenio the Spanish university saw paralysed the dif-
ferent autonomic iniciatives that only the crisis of the system of the restoration end-
ing the XIXth century permitted to return to outline. In this context, the faculty of the
University of Valencia outlined in 1899 a reform project of university autonomy that
was submitted to the Ministerio de Fomento and to all the universities of the State,
being considered preceding of the iniciatives of Garcia Alix (1900) and Romanones
(1902).




Efectos del turismo en las estructuras regionales periféricas: una aproxima-
¢ion analitica.
J. Fernando Vera Rebollo y Manuel J. Marchena Gémez.

Reflexién sobre las consecuencias de 1a actividad turistica en el desatrollo
regional de dreas periféricas. Andlisis del campo tedrico y empirico del impacto
turfstico en los sistemas regionales econémicamente menos evolucionados, facto-
res estratégicos, la cuestion territorial y ambiental, desarrollo turistico y mercado
de trabajo, politicas regionales, etc.

Reflection on the consequences of the tourist activity in the regional devel-
opment of peripheral areas. Analysis of the theoretical and empirical field of the
tourist impact in the regional systems that are economically less evolved, strategic
factors, the territorial and environmental issue, tourist development and job mar-
ket, regional policies, etc.

Una introduccion al turismo de interior.
Javier Solsona Monzonis y Pilar Rambla Juan.

Aproximacion a la realidad del fenémeno turistico en los espacios de inte-
rior o rurales, aportaciones que el desarrollo turistico hace a estas areas y tipos de
turismo que en ellas se dan. Anélisis de la oferta que conforma el producto turistico
en el espacio rural, demanda existente y politicas que inciden en el desarrollo del
producto “turismo de interior”. Estudio de potencialidad de dos comarcas de inte-
rior de Castellén.

Approximation on the reality of the tourist phenomenon in the interior or
rural spaces, contributions that the tourist development makes to these areas and
their kind of tourism. Analysis of the offer that is the tourist product in the rural
space, existing and political demand that have an impact in the development of the
product “interior tourism”. Study of the potentiality of two interior regions of
Castellon.

El medio ambiente natural como denominador comiin en los diferentes ambi-
tos taristicos.
Herndn Canés Beltran y Juan Bautista Ferreres Bonfill.

Los objetivos del presente articulo son, analizar los criterios bésicos que
debe regir la ordenaci6n, planificacién y gestién territorial turistica, compatibles
con el respeto de los valores ambientales; y la propuesta de programas para una
adecuada rehabilitacién y gestién del patrimonio natural como soporte de diversos
tipos de turismos.



The objectives of the present article are: to analyze the basic criteria that
should govern the planning and tourist territorial management, compatible with
the respect of the environmental values; and the programs proposal for an adequate
rehabilitation and management of the natural patrimony as support of various types
of tourism.

El patrimonio olvidado: la conservacién de la cerdmica arquitecténica y su uso
turistico
Joan Feliu Franch

La deficiente planificacién turfstica o su ausencia ha provocado que la con-
cepci6n de un turismo masivo y de temporada esté asociada a la destruccién de los
recursos histéricos y artisticos valencianos, mostrados, por otra parte, casi siempre
en estado de semiabandono o de forma inadecuada. El ejemplo de la cerdmica de
aplicacién arquitecténica valenciana es paradigmatico de esta situacién. El alicien-
te turfstico ha de ser referente obligado entre las consideraciones funcionales pre-
vias a cualquier intervencién o restauracion.

The lacking tourist planning or its absence has originated that the concep-
tion of a massive and a seasonal tourism are associated with the destruction of the
Valencian historical and artistic resources, shown, on the other hand, almost al-
ways very degradated. The example of the Valencian ceramics of architectural ap-
plication is an example of this situation. The tourist has to be an obligated reference
among the precious functional considerations to any intervention or restoration
that we described.
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