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La relacién existente entre turismo y medio ambiente ha experimen-
tado en los Gltimos afios una serie de cambios sustanciales.
Tradiciondlmente el medio ambiente habia sido visto solo como un ele-
mento pasivo, como mero receptor necesario de los residuos y las afeccio-
nes negativas que el turismo generaba. Sin embargo, las nuevas orienta-
ciones de la demanda actual, fuertemente influida por una mayor
concienciacién medioambiental, ha motivado una revalorizacion del medio
ambiente, de tal manera que su calidad y diversidad se ha erigido hoy en
dia en requisito necesario y fundamental a la hora de la eleccion de los
destinos turisticos, y, por tanto, en elemento clave de competitividad. Esta
nueva sensiblidad de la demanda ha obligado también a las respectivas
administraciones y a los gestores turisticos a adoptar una nueva conside-
racién sobre la importancia de un medio ambiente sano'y protegido.

A continuacién intentaremos ofrecer una visién general sobre como
se concretiza esta relacion entre el turismo y el medio ambiente. Para ello
analizaremos los factores naturales que inciden en el desarrollo del turis-
mo, la problematica que esta actividad provoca en el medio ambiente, las
nuevas actitudes y sensibilidades frente al medio ambiente, los criterios
ineludibles que hay que tener en cuenta a la hora de disefiar actuaciones
turisticas en el medio ambiente y, por Ultimo, propondremos una serie de
programas tendentes a la rehabilitacion y gestion del patrimonio natural.

Factores naturales que inciden en el desarrolio del turismo

Los principales factores naturales que inciden en el desarrollo turis-
tico de un territorio son el clima, la edafologia, la geomorfologia, la hidrologia,
asf como la vegetacion y la fauna y el paisaje.

El clima juega un papel importante en el momento de concretar las
potencialidades turisticas de un territorio debido a que constituye un com-
ponente ambiental imprescindible para la propia evolucién ecologica del
territorio; supone un factor condicionante del disfrute efectivo de la expe-
riencia turistica (caso en el litoral mediterraneo de la insolacién y la ausen-
cia de precipitaciones diurnas durante la estacion veraniega); implica la
propia experiencia de algunos tipos de turismo (sol y playa, esqui); su pre-
visiones determinan el gue muchos visitantes realicen efectivamente o can-
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celen sus desplazamientos; ante las exigencias de salud, la actividad turis-
tica es incompatible con los riesgos naturales; y condiciona el confort tér-
mico e hidrico. (BESANCENOT, J-P. 1991).

La edafologia nos ayuda a estimar el potencial del suelo respecto a
las distintas alternativas y cambios de uso, vocacion, aptitud y limitacio-
nes. Nos indican qué espacios son susceptibles de aprovechamiento turis-
tico, sea a nivel de disfrute (visita, observacion, actividades diversas), o
como soporte para la instalacion de infraestructuras, actividades y
equipamientos turisticos (viales, alojamientos, zonas recreativas,
depuradoras, explotacién de acuiferos, vertederos, extraccion de aridos);e
implica conflictos con la agricultura por la ocupaciéon en determinados ca-
sos de las tierras mas fértiles, la incertidumbre sobre le poder cultivar la
tierra'y el abandono o semiabandono esperando plusvalias derivadas de la
venta. (PORTA CASANELLAS, J. 1994).

La realidad geomorfoldgica y la conformacién estructural del territo-
rio influiran en la variedad del paisaje, en la vegetacion, en la visualizacién
del territorio, en la facilidad de las comunicaciones, en la conectividad y en
las infraestructuras. Este aspecto geografico es, junto con la vegetacion,
un elemento béasico y fundamental para la definiciéon y valoracion de las
unidades ambientales. Esta parte de la geografia fisica, es la base, junto
con la vegetacion, para la definicion y valoracion de las unidades ambien-
tales.

La hidrologia supone, uno de los principales aspectos a tener en
cuenta pues el conocimiento actual y potencial de los acuiferos es de vital
importancia a la hora de elaborar proyectos de abastecimiento de agua, de
aprovechamiento agropecuario, de repoblacion forestal, de conservacion
del paisaje, de creacién de zonas recreativas y sobre todo en las previsio-
nes de capacidad de carga del territorio. Dentro de la hidrologia no pode-
mos olvidar la importancia bioldgica (especies endémicas) y la gran pre-
sién antrépica (urbanizacién y vertidos) de las zonas hiimedas, sobre todo
de las localizadas en espacios costeros. No debemos olvidar las zonas
humedas ya que suponen un atractivo por las formaciones vegetales y
especies endémicas que acogen; y por contra muchas de éstas, principal-
mente las costeras, se encuentran amenazadas por la presién urbanistica,
representando un aumento potencial de los riesgos naturales.

La diversidad climatica y topografica, asi como la ubicacién
geoestratégica, contribuyen generalmente a conferir al espacio una gran
variedad biogeogréfica. La importancia Que la vegetacién y la fauna po-
seen en relacion con el turismo radica en que, en tanto que consecuencia
de la accién integrada de los restantes elementos naturales y humanos,
nos dan una estupenda vision de la realidad histérica y actual de la zona,
contribuyen a configurar el paisaje y a determinar las unidades ambienta-
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les, suponen en si mismos un valioso atractivo turistico, constituyen el so-
porte indispensable para otros reclamos (observacién de animales y plan-
tas, caza, pesca, senderismao), al tiempo que el conocimiento de sus dis-
ponibilidades actuales, su potencialidad y su grado de fragilidad nos son
imprescindibles para elaborar cualquier proyecto de intervencién.

El paisaje se define como un sistema estructurado por tres tipos de
elementos: abidticos (rocas, agua y aire), biéticos (vegetacion y fauna) y
antrépicos, que configuran y caracterizan una unidad territorial abarcable
con la vista. Debe ser entendido como recurso y patrimonio ambiental,
garantizado mediante la preservaciéon de ecosistemas, la prevencion de
riesgos, la conservacién de la identidad territorial y la posibilidad de un
disfrute relacionado con las actividades de recreo y esparcimiento (DE
BOLOS, 1992; HILDENBRAND, 1994).

Problematicas planteadas

Las interacciones entre el hombre y el medio ambiente nacen ya
con la aparicion del hombre sobre la tierra y se desarrollan a medida que
éste va evolucionando social y culturalmente. No obstante, la capacidad
del hombre para transformar su entorno, ha atravesado diferentes etapas
hasta llegar a la situacion actual, caracterizada por la rapidez y la magnitud
del proceso. .

El vertiginoso crecimiento demografico, el desarrollo de las socieda-
des industriales y urbanas y el fomento de las actividades econémicas (ex-
traccioén, caza, pesca, recoleccion, explotacion forestal, agricultura, gana-
deria, industria, furismo) ha hecho aumentar la presion sobre el medio am-
biente, ya sea directamente a través del consumo de espacio y de recur-
508, o indirectamente superando la capacidad de depuracién y/o reciclaje
de los desechos procedentes de las actividades humanas.

Los riesgos naturales también se ven potenciados en ocasiones por
una inadecuada planificacion del espacio turistico que no tiene en cuenta
que el clima, el suelo, la geomorfologia y la vegetacion pueden incrementar
la erosion potencial del territorio. Esta falta de prevision se traduce en de-
masiadas ocasiones en incremento de la inestabilidad por desmontes in-
adecuados y en inundaciones debidas a la ocupacion de lechos fluviales y
llanuras de inundacién.

El turismo ha comportado y comporta, por consiguiente, una serie
de actuaciones gue inciden muy negativamente sobre el medio ambiente.

Podemos concretar estos impactos en funcién de las distintas fases
de implementacion turistica.

Durante la construccién de toda la infraestructura de servicios y
equipamientos (movimientos de tierras previos a la urbanizacion, carrete-
ras’!, saneamientos, tendidos, instalaciones turisticas) se llevan a cabo las
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légicas y consustanciales alteraciones ambientales inherentes atodaloca-
lizacién poblacional, pero incrementadas normalmente por la construc-
cién de equipamientos deportivos o de ocio como parques tematicos, puer-
tos deportivos? y campos de golfi. En las zonas costeras, las costosas
obras de defensa del litoral (escolleras, espigones, aporte de aridos*) con-
llevan la inclusién de elementos distorsionantes en el paisaje y en muchos
casos, ademdas de su elevado coste de construccion y mantenimiento, no
ofrecen el resuliado esperado al trasladar el problema de irrupcién marina
a las areas vecinas.

Una vez finalizadas las imprescindibles infraestructuras, se inicia ya
la explotacién y disfrute de las instalaciones turisticas por parte de los visi-
tantes, apareciendo con ella nuevos problemas ecologicos. Las reservas
de agua se ven amenazadas por su uso indiscriminado y por la aiteracién
de su calidad debido a los vertidos y a la deficiente depuracién y trata-
miento®. Los incrementos experimentados en la afluencia de visitantes, poco
respetuosos'y de escasa educaciéon ambiental, suponen un aumento de la
contaminacién atmosférica (trafico, calefacciones), acustica (motores, vo-
ces), paisajistica (construcciones, viales) hidradlica (aguas residuales, pro-
ductos quimicos y-detergentes) o visual. La proliferacion de incendios ori-
ginados por negligencias, el acceso con vehiculos todoterreno a zonas
muy fragiles y sensibles ecolégicamente?, el abandono de basuras o el
furtivismo en la caza y en la recoleccion de determinadas especies vegeta-
les? alteran notablemente, y en ocasiones de forma irreversible, los siste-
mas naturaless.

1 Ademas de la alteracion ecolégica que conlleva la deforestacién y la construcion de taludes, el
hecho de que en las zonas costeras su disefio y trazado se realiza préximo a la linea maritimo-
terrestre, origina problemas de contaminacién e inseguridad, ademas de impedir la regenera-
¢ién natural del litoral.

2 Suponen la privatizacién del dominio publico, alteran la dindmica litoral favoreciendo procesos
artificiales de acumulacion y erosién, asi como la contaminacién de las aguas del entorno.

3 Implican un gran consumo de agua, reduciendo los niveles de los acuiferos, y la sustitucién de
la vegetacion autdctona por otra artificial.

4 Laregeneracion de playas con arena procedente del dragado de los fondos costeros supone la
destruccion de valiosos ecosistemas marinos como ef de los fangales deltaicos o las praderas
de posidonia.

5 Laeliminacién de las aguas residuales mediante zanjas de filtracién y/o pozos ciegos, especial-
mente en urbanizaciones costeras, hipotecan la calidad de los acuiferos circundantes.

6 Al margen de la alteracién de las conductas de las comunidades vegetales y faunisticas, pue-
den originar dafios a la cubierta vegetal y erosién, tanto con los vehiculos como con las tiendas
de campafia.

7 Perseguir animales, destruir sus nidos, romper, cortar o pisotear plantas, arbustos, hongos,
musgos.

8 Aungue se controle su vertido, no se puede evitar un aumento del voliimen de residuos.
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Nuevas actitudes y sensibilidades

Las nuevas orientaciones experimentadas Ultimamente en la sensi-
bilidad de la demanda turistica, unidas a las transformaciones en la estruc-
tura de la produccion agraria (crisis de superproduccién, despoblamiento)
han motivado una notable revalorizacién social y econémica de los espa-
cios naturales por lo que respecta a su frecuentacion turistica.

La revalorizacion del entorno natural se enmarca en un proceso de
redefiniciéon de los valores de unas sociedades urbanas contemporéneas
que buscan nuevos modelos de calidad de vida en espacios mas tranqui-
los y puros, y que otorgan a los espacios rurales otras aptitudes y otros
usos alternativos al eminentemente agrario (VALENZUELA, 19288). Parale-
lamente, esta revalorizacidon tambien se ha visto fomentada por el agota-
miento y la crisis del tradicional modelo de “sol y playa” (madurez)®.

Actualmente nadie se cuestiona ia importancia de un medio ambien-
te de calidad como elemento imprescindible para el desarrollo turistico
(PRATS PALAZUELO, 1996). La valoracion de la calidad del medio natural
es algo que se constata facilmente tanto en los planes estratégicos de
marketing turistico de los organismos oficiales'®, como en las orientacio-
nes de los agentes y operadores turisticos.

Una gran parte de la demanda actual busca un contacto més since-
ro y auténtico con la naturaleza'. El espacio rural pasa a convertirse en
espacio recreativo. Sus elementos conformantes, el paisaje, los modos de
vida de la sociedad rural, adquieren la categoria de factores primordiales
de atraccion turistica (CRUZ OROZCO, 1996).

Esta nueva concepcién del medio ambiente experimentada por la
sociedad también se ha explicitado en las distintas administraciones y en
los foros internacionales, de tal manera que la demanda social se ha tradu-
cido en exigencia legal (GARCIA HIDALGO, 1994).

A nivel internacional ha sido la propia Organizacién Mundial del Tu-
rismo la que, a través de sus investigaciones, recomendaciones y progra-
mas, ha iniciado la reivindicacion del turismo como elemento de desarrollo
territorial y como factor de proteccién del medio ambiente. Hitos tan repre-
sentativos como la Declaracién de Manila sobre Turismo Mundial™, la Con-

9 Este agotamiento y cfisis no lo es tanto del modelo genérico de sol y playa, como de la tipologia
tradicional y estandarizada practicada en las tltimas décadas.

10 Tanto en el Plan Marco de Competitividad del Turismo Espariol, como en los diferentes planes
estratégicos de las distintas comunidades auténomas, la variable mediambiental se ha revalo-
rizado notablemente.

11 En los Ultimos afios se han multiplicado las empresas y agencias dedicadas a gestionar este
denominado turismo ecolbgico.

12 Dentro del sector turistico-el cambio de sensibilidad ha partido-de la-demanda, la cual ha pre-
sionado y ha obligado a Ia oferta y a‘los gestores turisticos ha adoptar cambios sustanciales en
la vertebracion del producto turistico.
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ferencia de Lanzarote', el Plan de Accidn para el Mediterraneo (PAM)™®, o
programas como el Man and Biosphere (MAB)'® o los diferentes Programas
de Accion en Materia de Medio Ambiente elaborados por la UE", han su-
puesto importantes referentes en la revalorizacién del turismo y en su ar-
monizacién con el medio ambiente®,

A nivel estatal, al margen de la legislacién con incidencia sobre el
turismo y el medio ambiente (Ley de Costas, Ley de Aguas, Ley del Suelo,
Ley Forestal), el propio Plan Marco de Competitividad del Turismo Espafiol
(1996-1999) ya contempla como imprescindible el concurso de las diferen-
tes administraciones publicas (europea, estatal, autonémica y local) y del
sector empresarial en la configuracion de un nuevo modelo de desarrollo
turistico mas solidario, concienciado y respetuoso con el entorno natural y
cultural.

Por lo que respecta al ambito autonémico y municipal, idénticas
constaciones y aspiraciones (planificacion, control de impactos,
concienciacién ambiental y participacion ciudadana) emanan de la legisla-

13 El desarrollo turistico no debe hacerse a costa del medio ambiente o del desarrolio socio-
econémico y cultural de las sociedades anfitrionas.

14 Celebrada en Abril de 1995, realza el caracter ambivalente del turismo, capaz de aportar venta-
jas socio-econdmicas y culturales, pero también notables inconvenientes. Para fomentar un
turismo positivo y respetuoso con la naturaleza y las sociedades, se aportan una serie de reco-
mendaciones extractadas en 18 puntos.

15 Iniciado en 1975, constituye un instrumento de cooperacién mediambiental mediterranea que
agrupa a 20 paises. En el Convenio de Barcelona de 1976 se otorga una base juridica al PAM.
Paralelamente se adoptan una serie de protocolos entre ios que destacamos el de Ginebra de
1982 sobre zonas especialmente protegidas. El Plan Azul, inspirado bajo los auspicios de la
Conferencia de Rio, es uno de los elementos fundamentales del PAM al pretender unificar las
actuaciones de proteccién del medio ambiente y el desarrollo en el particular escenario de las
zonas costeras. Dentro del PAM también se inciuye el Programa de Acciones Prioritarias que
tiene como objetivo la planificacion integrada y la gestion del litoral preservando los parajes de
interés natural y cultural. (BLANC ALTEMIR, 1997).

16 EIMAB es un programa auspiciado.por ia UNESCO que pretende profundizar en el conocimien-
to de los sistemas naturales y los efectos de las acciones humanas (y entre ellas el turismo)
sobre ellos, asi como fomentar la preservacion de su potencial genético y facilitar la-capacidad
de estos paises para gestionar sus recursos naturales de forma sostenible.

17 Apartirde 1992 (V Plan) se produce una redefinicion conceptual en tanto que el medio ambien-
te ya no se contempla unicamente como un condicionante, una limitacién al desarrollo, sino
que se considera que medio ambiente y desarrollo son complementarios € indisociables. El V
Plan selecciona como sectores estratégicos de actuacion la industria, ia energia, los transpor-
tes, la agricultura y el turismo
Dentro de estas estrategias, los aspectos directamente relacionados con la interaccién entre el
turismo y el medio ambiente son los siguientes: a) control de los usos del suelo y sobre todo de
las nuevas construcciones, b) gestion del flujo de automéviles hacia las regiones turisticas, ¢)
diversificacién del turismo y cumplimiento de las normas ecoldgicas existentes, d) creacion de
zonas tampdn en torno a espacios naturales sensibles, €) escalonamiento de las vacaciones, f)
sensibilizacién de los habitantes y turistas, asi como formacion de los gestores, g) elaboracién
de guias practicas destinadas a la industria turfstica, h) confeccién de proyectos piloto sobre
turismo ecolégico, i) elaboracion de un cédigo de conducta para el turista, j) premios y recom-
pensas por la preservacién del medio ambiente.
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cién vigente, y sobre todo de la relativamente reciente ordenacion juridica
concerniente a las actividades y municipios turisticos'®.

Vemos, pues, de que manera la concepcién que tradicionalmente se
ha tenido del turismo como actividad antiecolégica y esquilmadora de re-
cursos va superandose y dando paso a una nueva tendencia en la cual el
turismo se concibe como un instrumento al servicio de la preservacion y
mejora del medio ambiente a través de un modelo de “desarrollo sosteni-
ble”20.

Criterios a tener en cuenta :

Aplicado al turismo, la idea se traduce en “turismo sostenible”, es
decir, conseguir que el sector turistico funcione con un criterio de rentabi-
lidad a largo plazo, pero no a expensas de los recursos naturales, cultura-
les 0 ecoldgicos.

Para conseguir armonizar esta complejidad de intereses
interactuantes que se desarrollan en torno a la relacion turismo-medio
ambiente?' y lograr un “turismo sostenible” es necesario considerar, como
minimo, los siguientes criterios (VERA REBOLLO, MARCHENA, 1990):

1.- Planificacién y ordenacion territorial:

Durante la planificacién, es imprescindible sino obligatorio la realiza-
cién del EIA; el cual debe identificar las zonas sensibles a la actividad turis-
tica, seleccionar las alternativas viables y elegir la mejor. Exigira estudios
de fragilidad, para preveer la susceptibilidad de cada elemento a ser alte-
rado, y de calidad, con el objetivo de evaluar la importancia que tendrala
alteracién del medio afectado. Nos permitira el andlisis interrelacionado
entre la actividad y el medio ambiente, algunas veces conflictivos.

El principio fundamental para lograr un equilibrio entre el turismo y el
medio ambiente estriba en una adecuada planificacién territorial. Hay que
saber relacionar correctamente la escala de desarrollo de las actividades

18 El creciente interés de la UE por el turismo sostenible y respetuoso con el medio ambiente
también se ha traducido en otras diferentes iniciativas como el Plan de Medidas Comunitarias
en favor del Turismo (1993-1995), el Libro Verde del Turismo (1995), el Primer Programa interanual
de turismo-europeo Philoxenia (1897-2000), los Premios Europeos sobre Turismo y Medio Am-
biente (a partir de 1995), el Plan de Accién Integral de caracter general, o el fomento de la
aplicacién de los estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental y las Ecoauditorias para los
proyectos y actividades turisticas.

19 Aunque en Espafia ya existen algunas buenas experiencias sobre estatutos de municipios turis-
ticos, tales comno la ley catalana 9/1987, o la Agenda Local del municipio balear de Calvia, es
necesario todavia avanzar mucho mas. Esperemos que la recién aprobada Jey valenciana de
municipios turisticos cumpla todas sus expeciativas.

20 Hay que remarcar la idea de que el turismo necesita del medio ambiente para su propia
superviviencia.

21 Si bien para Ducasse (1991), turismo y medio ambiente constituyen “un macrosistema
interrelacionado”, para Elfiot (1990) representan ademas “dos realidades sinérgicas”.
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turisticas con las potencialidades concretas de cada lugar® y con la capa-
cidad de sustentacién o capacidad de carga del espacio para evitar cual-
quier tipo de impacto negativo (LOPEZ OLIVARES, 1994). Durante la plani-
ficacién es imprescindible, sino obligatorio, la realizacién del EIA, el cual
debe identificar las zonas sensibles a la actividad turistica, seleccionar las
alternativas viables y elegir la mas adecuada. Sera necesario elaborar es-
tudios de fragilidad, para preveer la susceptibilidad de cada elemento a ser
alterado, asi como de calidad para evaluar la importancia que tendréa la
alteracién del medio afectado. A partir de este andlisis podremos determi-
nar mas efichzmente la relacién, a veces conflictiva, entre turismo y medio
ambiente.

La planificacién econémica, en materia de medio ambiente debe partir
de la base de que el crecimiento econémico (también el turistico) y la pro-
teccion del medio ambiente son dos objetivos necesarios, compatibles y
complementarios (VERA REBOLLO, 1989).

2.- El turismo es una de ias actividades econémicas con mayor tras-
cendencia sobre el territorio, ya que éste actiia como soporte, pero tam-
bién como atractivo imprescindible.

3.~ El territorio, en tanto que es un recurso fundamental y escaso, no
debe ser objeto de despilfarro. Cualquier tipo de intervencién debe ser
limitada y respetuosa.

4.- A la hora de analizar la relacién entre el medio ambiente y el
turismo, no debe contemplarse el primero como mero soporte fisico de la
actividad turistica, ni proceder GUnicamente a la determinacion de su capa-
cidad de carga, sino que también debe tenerse en cuenta su idoneidad,
aptitud y fragilidad para la utilizacion turistica.

5.- Las infraestructuras deben resolverse desde una 6ptica racional,
meditada, consensuada y ajustada a las expectativas reales de desarrollo
del espacio (afluencias de visitantes y disponibilidades financieras y técni-
cas).

6.- Por lo que respecta al urbanismo y a la edificacién hay que ase-
gurar la armonia con el entorno, las tipologias de asentamiento (concentra-
do o disperso)® y edificatorias (densidad, volimenes, alturas, materiales,
espacios abiertos, servicios y equipamientos), pero también la completa
viabilidad de la posterior gestion de estos enclaves (VERA REBOLLO, 1989).

22 Para ello es necesario proceder a una previa catalogacion, valoracién y evaluacion de los recur-
s0s turisticos..

23 Aungque la dispersién de los asentamiento pueden parecer menos agresivas para el entorno, la
realidad es que suelen generar graves problemas de consumo de recursos (sobre todo de sue-
lo), asi como déficits de infraestructuras. Por ello, y sobre todo en el &mbito rural, nos decanta-
mos a aprovechar asentamientos preexistentes con el fin de minimizar los problemas anteriores
y-aprovechar las potencialidades de estos nticleos.
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La memoria que acompafia cualquier instrumento de planeamiento
municipal ya representa un indicador significativo del papel que se le otor-
ga al medio fisico en las respectivas instancias locales. Pese a la mayor
concienciacion existente y constatada en los planeamientos sigue exis-
tiendo un importante problema de base ya que primero se definen los ins-
trumentos de planeamiento y a continuacion se determina la eventual exis-
tencia o ausencia de impacto. Consideramos que seria mas idoneo realizar
un anélisis territorial integrado, es decir, un tratamiento unitario de los ele-
mentos naturales y socio-econémicos ya desde el inicio de la redaccion
(PEREZ CHACON, 1995). El objetivo es evitar el tratamiento sectorial de
cada variable fisica, asi como que la rentabilidad econémica no prevalezca
sobre el interés social comunitario. Hay que comprender que la calidad del
producto turistico dependera indefectiblemente de la adecuacion de las
condiciones ambientales.

7.- Aunque la memoria del instrumento de planeamieto municipal
representa un indicador significativo para constatar el papel que se le otor-
ga al medio fisico y la exigencia que sea sometido al evaluacién de impac-
to ambiental; primero se define el Plan General y a posteriori se determina
si presenta o no impacto. Serfa mas idéneo realizar un analisis tetritorial
integrado, es decir, un tratamiento unitario desde el principio de la redac-
cion del Plan, de los elementos naturales y socio-economicos (PEREZ-
CHACON ESPINO, E. 1995). El objetivo es evitar por una parte el trata-
miento individualizado de cada variable fisica, y por otra, que no prevalez-
ca la rentabilidad econémica al interés social; la calidad de producto turis-
tico dependera si las condiciones ambientales son adecuadas.

8.- Compaginar e integrar los espacios costeros con el interior en
aras de una mayor diversificacién y cualificacion del producto turistico.

En definitiva, a la hora de determinar las claves de la competitividad
turistica actual, y sobre todo futura, ya no solo habra que tener en cuenta el
producto tradicional (recursos clasicos, alojamiento, precios, oferta.com-
plementaria) sino también la calidad y diversidad del medio ambiente y de
las infraestructuras. Ambos son elementos que ademas de condicionar
notablemente la oferta, estan estréchamente ligados en tanto que la con-
servacion medio ambiente sélo puede materializarse con un buen sistema
de infraestructuras.

Hay que tener en cuenta que la calidad ambiental, ademas de erigir-
se como un elemento que confiere distincion y prestigio en los mercados,
atrae importantes y altamente cualificados segmentos de demanda.
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Propuestas de programas de rehabilitacion y gestion del patrimonio
natural

Ya hemos observado como las interacciones hombre-medio ambiente
se traducen en una serie de problemas complejos, lo cual nos indica que a
la-hora de abordar cualquier disciplina relacionada con el medio ambiente
y en este caso el turismo, debemos partir necesariamente de una perspec-
tiva sistémica de la realidad en que incide. El enfoque ecoldgico se inserta
pues claramente en nuestro planteamiento, al proporcionar una vision
sistémica e interdisciplinar. La blsqueda de relaciones de dependencia
estd en la base de la actitud ecolégica (GONZALEZ BERNALDEZ, 1992).

Como resultado de la continua y cada vez méas agresiva actividad
humana sobre la naturaleza quedan ya pocos grandes ecosistemas natu-
rales en equilibrio y, lo que es peor, en otros muchos se ha producido una
progresiva degradacion y sobreexplotacién de los recursos que los ha abo-
cado a situaciones casi irreversibles?*.

Es imprescindible aprovechar la creciente concienciacion hacia la
naturaleza existente en algunos sectores sociales y politicos para acome-
ter urgentemente un saneamiento medioambiental. Los esfuerzos deben ir
encaminados principalmente a rehabilitar aquellos espacios deteriorados,
pero también igualmente a gestionar de una forma global la totalidad de
espacios naturales de manera que se evite o se atente cualquier realidad
nociva para el medio ambiente®. Para ello se determinaran una serie de
actuaciones complejas?®, interrelacionadas y complementarias.

Delimitacion de los usos del suelo: declaraciéon de espacios protegi-
dos, determinacion de actividades econémicas compatibles con el medio
ambiente y delimitacién de areas turisticas

En los dltimos afios se observa una auténtica moda de vuelta hacia
la naturaleza, de tal modo que los espacios naturales se convierten en
objeto de deseo de grandes segmentos de poblacién que confiere a estos
espacios una verdadera funcién social. Esta nueva frecuentacién de la na-
turaleza supone un fenémeno inevitable que hay que saber controlar. Ac-
tuando adecuadamente podemos evitar problemas y contribuir a mejorar
Su conservacion corrigiéndo gran parte de los deterioros provocados en
épocas pasadas pero también recientes.

Se presenta pues como necesario y urgente implementar medidas
que compatibilicen el mantenimiento del medio ambiente con el desarrollo

24 El turismo también ha contribuido, de diferente manera seglin zonas y épocas, a la alteracién
de los escosistemas naturales.

25 Cualquier actuacion que se limite exclusivamente a incidir sobre espacios concretos al margen
del conjunto medioambiental, est4 condenado al fracaso.

26 Esta complejidad viene determinada por la variedad de sistemas en los que repercuten, asf
como por |a falta, en ocasiones de suficiente informacién sobre las variables que entran en
juego.
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econdmico de sus poblaciones. Consideramos que la declaracion de es-
pacios naturales protegidos (terrestres o maritimos) posibilitara la
implementacion de una activa politica conservacionista y revitalizadora.

Para ello, en primer lugar es necesario proceder a delimitar los usos
del territorio mediante la declaracién de espacios protegidos, la determi-
nacién de actividades econdmicas compatibles y la delimitacion de éreas
naturales susceptibles de aprovechamiento turistico®.

Consideramos este apartado de enorme importancia ya que solo
una correcta y meditada delimitacion espacial puede asegurar una ade-
cuada gestion del medio natural.

Sin embargo, hay que tener presente que la mera declaracion legal
de espacios naturales no asegura por si misma la preservacion de los en-
claves, sino que es necesario que toda la poblacién, la visitante y especial-
mente la local, tome conciencia de la necesidad de participar de forma
activa y efectiva en la proteccion de estos bienes naturales.

Paralelamente a los anteriores, nos encontramos con otro problema
muy delicado como es el de la oposicion de la poblacién local a la eventual
declaracion de espacios naturales protegidos, ya que considera que esta
declaracién conlleva la perdida del control de sus propias tierras y la prohi-
bicién o restriccion de su explotacién-econdmica tradicional.

Hoy en dia ya casi nadie discute que la presencia de la poblacion
local es fundamental en tanto que ayuda no sélo a la revitalizacion
socioeconémica, sino también a la regeneracion natural. Esta poblacion
asentada en el medio rural debe subsistir a partir de unas actividades eco-
némicas que le procuren rentas suficientes. Tradicionalmente, estos ingre-
sos procedian exclusiva e indefectiblemente de las actividades
agropecuarias, pesqueras, forestales y artesanas. Sin embargo, en la ac-
tualidad, el nuevo contexto socio-econdmico, las nuevas orientaciones
productivas y el deterioro del medio ambiente pueden aconsejar en oca-
siones la reduccion o sustitucién de algunas de estas actividades tradicio-
nales, lo cual provoca légicamente reticencias debidas sobre todo a la nula,
escasa o tendenciosa informacién que la poblacion local recibe de lo que
es un espacio natural protegido.

Lo cierto es gque en la mayoria de las ocasiones, las declaraciones
de espacios naturales protegidos llevadas a cabo hasta ahora, ya no solo
en la Comunidad Valenciana, sino también en otros ambitos estatales o
internacionales, no ha tenido suficientemente en cuenta que junto a la.con-
servacion del medio ambiente, hay que contemplar la secular actividad

27 Hay que ser conscientes de que serd necesario sacrificar algunas zonas determinadas con elfin
de preservar otras mas valiosas desde el punto de vista paisajistico, ecolégico e incluso socio-
cultural. En este punto es transcendental la articulacion de un planeamiento urbanistico res-
ponsable y respetuoso con la conservacion de los valores naturales y paisajisticos.
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humana sobre el territorio, ya que, ademas de gue el hombre también for-
ma parte esencial de los ecosistemas naturales, su actuacion puede supo-
ner un elemento decisivo en dicha conservacion natural.

Hay que saber comunicar a las poblaciones que el control de los
usos de los aprovechamientos de un espacio natural no implica obligato-
riamente prohibiciones taxativas, sino sélo supone regular, limitar y orde-
nar adecuadamente en el tiempo y en el espacio, aquellas actividades sus-
ceptibles de alterar dicho espacio natural?®.

Al mismo tiempo es imprescindible transmitir también a las comuni-
dades locales las notables ventajas potenciales que la comarca puede
obtener gracias a estas declaraciones de espacios protegidos, en funcién
de las lineas de ayudas y subvenciones nacionales e internacionales esta-
blecidas especificamente para estos espacios.

Para avanzar en la compatibilizacién de la proteccion y el uso del
territorio en los espacios naturales planteamos un proceso de actuacion
sintetizado en:

Constituir un érgano de gestion amplio, abierto, participativo y con
medios legales, técnicos, humanos y econdémicos suficientes.

Definir claramente los objetivos que se persiguen con la declara-
cion.

Determinar y consensuar la figura legal de proteccion mas adecua-
da.

Delimitar escrupulosamente el ambito territorial sujeto a cada una
de las categorias en las que se estructurard el uso del suelo (areas de es-
pecial proteccion ecologica, areas de usos tradicionales, areas de implan-
tacién turistica o enclaves ya urbanizados en los gue se concentraran las
eventuales infraestructuras turisticas®).

A la hora de concretar estos espacios aptos para actividades turisti-
cas se deberan tener en cuenta una serie de factores con el fin de minimi-
zar los eventuales impactos inherentes a toda actividad humana:

Interés botanico y faunistico: En funcién de la especificidad y la rare-
za de las diferentes especies.

Estado actual del &rea por lo que respeta a la salud, porte y evolu-
cién experimentada por las distintas especies.

Fragilidad y capacidad de carga soportables.

28 Lacaza, la pesca, la recoleccion de plantas silvestres, la construccién de algunas edificaciones
o infraestructuras o el aprovechamiento turistico o educativo no tienen porque ser drasticamente
anatemizados, sino que incluso en determinadas circunstancias pueden favorecer la gestion de
estos parajes.

29 Hay que evitar la dispersion de las infraestructuras turisticas por el bien del medio ambiente y
de los propios visitantes. Es también importante intentar reacondicionar y reutilizar edificios ya
existentes.
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Acceso e infraestructuras de servicio y proteccién existentes.

Conocimiento que el publico tiene de dicha area .

Interés desde el punto de vista educativo.

Control de la fragilidad y de la capacidad de carga:

Teniendo en cuenta que uno de los recursos basicos del turismo en
espacios naturales es el atractivo paisajistico, es determinante preservar
su calidad mediante una gestién adecuada.

La evaluacién de la fragilidad y de la capacidad de carga (fisica, so-
cial y ecoldgica) de un espacio (bosque, piaya) a pesar de su complejidad
suponen una tarea crucial y necesaria , pues nos ayudan a precisar la orde-
nacion, el tratamiento e incluso la eventual publicitacion si la requiere y es
aconsejable (GOMEZ OREA, 1985).

Mejorar las dotaciones en infraestructuras

Es imprescindible determinar, disefiar y realizar aquellas
infraestructuras necesarias e imprescindibles para asegurar un control y
una gestién eficaz de los espacios y que al mismo tiempo supongan un
impacto ambiental minimo.

Por lo que respecta a las infraestructuras de comunicacion hay que
seflalar como la tradicional frecuentacion de los espacios naturales por
parte de la poblacién no autdctona se ha convertido en los Gltimos afios en
un importante problema debido a la proliferacién de vehiculos todoterreno,
al irresponsable trazado de caminos inadecuados® y a la generalizacion de
los puertos deportivos y embarcaciones de recreo.

Consideramos necesario un mayor control en el acceso a los espa-
cios naturales (terrestres y maritimos), asi como un replanteamiento de la
tendencia actual a fomentar la proliferacion de pistas y caminos rurales
hasta el mismo corazon de fragiles enclaves con gran valor ecolégico®. Un
aspecto importante y que merece atencion especial es el de la proteccion
y revitalizaciéon de las vias pecuarias, ya que en ellas se concretan gran
parte de los diferentes programas y actuaciones de gestion econémica,
medioambiental y cultural, en tanto que las vias pecuarias participan inde-
fectiblemente de estas tres realidades.

En referencia al resto de infraestructuras, abogamos por la
racionalizacién de su dimensionamiento y su integracion en el entorno.
Utilizar construcciones rurales preexistentes para ubicar aquellas depen-
dencias necesarias para las infraéstructuras. Con ello se consigue restau-
rar el patrimonio argquitectonico y, al mismo tiempo, lograr una mayor ima-
gen de autenticidad.

30 Las vias de comunicacién consumen espacio natural, en ocasiones el mejor suelo agricola, y al
mismo tiempo alteran irreversiblemente el entorno.

31 Muchos de estos accesos pretenden justificarse argumentando la necesidad de acercar ciertos
segmentos de demanda (tercera edad) a los recursos naturales.
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Clausura y tratamiento de puntos negros, asi como saneamiento de
acufferos.

La clausura y remodelacién de los vertederos incontrolados supone
una tarea prioritaria debido tanto a los riesgos que para la salud pueden
suponer las eventuales filtraciones a los acuiferos o su vertido directo al
mar, como por la imagen anticivica y antiestética que provocan.

Estas actuaciones deben ir acompafiadas al mismo tiempo por una
urgente y necesaria minimizacion y reciclaje de los residuos. La reutilizacién
de envases, el reciclaje de maderas y plasticos o la obtencién de abonoy
subproductos energéticos (biogas, biomasa) constituyen positivas practi-
cas a incentivar. :

Incremento de las disponibilidades y calidad del agua

Supone una de las medidas mas urgentes y necesarias en funcion de
las escasas reservas y de la contaminacidn que soportan la mayor parte de
los acuiferos, sobre todo los de las zonas litorales amenazados por los con-
flictos de uso (regadio, industrias, abastecimiento urbano vy turistico) que
propician la sobreexplotacion, la salinizacion y el exceso de fertilizantes.

La situacién ha llegado a ser casi critica en los Ultimos afios debido
a las pertinaces sequias. Las importaciones de agua, las restricciones y el
racionamiento se han tenido que aplicar tanto en las explotaciones como
en los propios nucleos urbanos.

Detras de toda esta problematica actual, alin reconociendo el
protagonismo innegable de la naturaleza en el ciclo hidrico, se vislumbra
una deficiente labor de gestion mantenida a lo largo de las Uitimas décadas
y acentuada en los Ultimos afios. Esta mala gestion se manifiesta en el
abandono de las infraestructuras hidricas tradicionales, en la poca preocu-
pacioén por el saneamiento de acuiferos y manantiales'y en el despilfarro de
las existencias por consumo irresponsable y malas conducciones.

Dentro de las actuaciones necesarias cabria contemplar entre otras
la realizacién .de una serie de campafias de concienciacion, el trazado de
mejores conducciones, la realizacién de nuevas prospecciones, la cons-
truccién de depésitos y reservorios estratégicos o la depuracion y
reutilizacion de las aguas residuales.

Prevencidn frente a riesgos naturales.

Las inundaciones, el incremento de los procesos erosivos y
gravitacionales, y la recesién de la linea de costa constituyen riesgos que
desgraciadamente se van generalizando poco a poco debido a lairrespon-
sable y creciente intervencidn humana sobre la naturaleza. Ante esta reali-
dad se torna necesaria la elaboracién de catélogos de areas de riesgo, asi
como el fomento de estudios e investigaciones que ayuden a avanzar en el
conocimiento de los mecanismos que rigen el funcionamiento de la natu-
raleza.
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Prevencidn y extincion de incendios.

Los incendios forestales constituyen, un aspecto muy importante a
tenor de la cantidad y calidad de la superficie forestal existente en muchas
zonas, el abandono y el descuido en el que se encuentran extensas-super-
ficies forestales, las peculiares y negativas circunstancias climéticas de-
clarados en los Ultimos arios y el creciente nimero de turistas que visitan
los espacios naturales.

Consideramos gue mientras la lucha contra el fuego se centre uni-
camente en las meras labores de extincién la batalla esta perdida. Hay que
actuar sobre las causas y no sobre las consecuencias. Es necesaria, pues,
una auténtica politica integrada que contemple la prevencion (evitar la
despoblacion rural, camparias de concienciacion, limpieza del bosque, re-
poblacién con especies climacicas y resistentes al fuego, control de los
visitantes...) tanto como la extincién (avanzar en la coordinacion de las ta-
reas, mejores dotaciones en recursos técnicos y humanos ...).

Control y reduccion de la contaminacion atmosférica.

La contaminacion atmosférica originada por el trafico, las industrias
o la lluvia acida, ademas de constituir un peligro para la salud humana, se
ha convertido en la actualidad en una gran amenaza para vegetacion y la
fauna en tanto que estas emisiones atacan directamente a los animales y a
las plantas, fomentan la aparicion de plagas y enfermedades y favorecen el
efecto invernadero y la alteracion de los niveles de ozono atmosférico.

La disminucién del volumen y concentracién de contaminantes de
las emisiones mediante drasticos controles, la utilizacion de energias més
limpias o la instalacién de filtros purificadores parecen ser las soluciones
mas viables a corto y medio plazo.

Restauracidn y repoblacion forestal y faunistica responsable y respe-
tuosa con los ecosisternas. Fomento de la biodiversidad.

Es necesario proceder a la elaboracion de planes de regeneracién
de suelos® y de recuperacion de la vegetacion y de la fauna con unas
claras y consensuadas directrices de objetivos, zonificacion, especies a
emplear (mayoritariamente autdctonas) y técnicas a utilizar (artesanales y
blandas).

Un elemento digno de tener en consideracion es el del tratamiento y
control de las plagas y enfermedades que afectan a la flora y a la fauna,

32 La erosién edafica es un fenémeno gue se produce por diversas causas, algunas de ellas inhe-
rentes al propio territorio, pero otras, las mas importantes, debidas a la negligente actuacion
antropica ejemplificada en incendios forestales, en actividades tradicionales poco respetuosas
(talas, carboneo, roturaciones, pastoreo indiscriminado) y sobre todo recientemente en el urba-
nismo desenfrenado. Pese a la importancia de estos factores, la erosion puede ser minimizada
notablemente con una acertada gestion medioambiental {(reconstruccién de bancales; mante-
nimiento de cauces, torrenteras y taludes; control del pastoreo y capaceo) y sobre todo con una
buena actuacién forestal y urbanistica. )
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tanto en los espacios rurales de interior como en los ambitos litorales do-
minados por los fragiles ecosistemas de los humedales costeros y de los
fondos marinos.

Fomento de las energias alternativas y renovables.

La vigencia de las fuentes de energia utilizadas actuaimente esta sien-
do cuestionada debido a la importante disminucién de sus reservas (no
renovables) y a su elevada capacidad contaminante. Energias como la edlica
y la solar constituyen alternativas vélidas a las tradicionales en funcion de
su cardacter renovable y limpio. También las energias obtenidas a partir de
subproductos como la biomasa (a partir de residuos forestaleso agricolas)
o el biogés (a partir de purines), a pesar de no ser renovables pueden favo-
recer en gran nedida al medio ambiente en tanto que eliminan residuos
perjudiciales convirtiéndolos en Utiles y baratas fuentes de energia.

Educacion medioambiental.

La problematica ambiental no es algo nuevo, sin embargo, en las
Ultimas décadas, la explosion demografica y el uso indiscriminado de los
recursos han producido tales alteraciones en el equilibrio del planeta que
se hace necesario a nivel colectivo un replanteamiento de la conducta hu-
mana en relacién con la naturaleza.

La educacion aparece entonces como el mejor y mas eficaz instru-
mento para incidir y transformar los enfoques, las actitudes y los compor-
tamientos colectivos. Educacion en sentido amplio (formal y no formal) y
educacién como proceso permanente.

No basta con educar desde el medio ambiente (usando el entorno
escolar como un recurso instructivo), sino también ensefiar acerca del medio
y educar para el uso correcto de la naturaleza y del patrimonio histérico.
Este debe ser el objetivo fundamental de la educacién ambiental: un cam-
bio en las conductas y las escalas de valores de la poblacién respecto del
medio que les rodea. Evidentemente, esta nueva concepcién de la respon-
sabilidad frente al medio ambiente y de una educacion mas abierta, dina-
mica y permanente, precisa cambios en las estructuras institucionales, le-
gislativas, judiciales y, como no, educativas.

Un buen ejemplo de estos cambios iniciados, aunque todavia no
concluido satisfactériamente, es el del derecho al acceso de los usuarios a
la informacién medioambiental. Segln esta reconocido por multitud de tra-
tados internacionales y ordenamientos juridicos, cualquier persona tiene
derecho a estar informado por las administraciones competentes sobre las
realidades medioambientales que le afectan en su entorno mas inmediato.
Sin embargo, la realidad es que las administraciones, argumentando la
complejidad y la no finalizacién de los estudios pertienentes, se niega
sistematicamente a facilitar este tipo de informacion.

Senializacidn y publicitacion.

La sefializacién de elementos concretos (arboles monumentales, pla-
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yas, acantilados, espacios singulares, construcciones rurales, vias pecua-
rias) y de itinerarios ecolégicos (recorridos y rutas que discurran por espa-
cios de gran interés ecolégico y/o etnoldgico), asi como la publicitacion de
las bondades y excelencias de estas areas naturales mediante eficaces y
adecuadas iniciativas (guias, folletos, articulos periodisticos, audiovisuales,
ferias) constituyen todavia aspectos poco desarroliados por los gestores
turisticos y medioambientales.

Elaboracién y cumplimiento de una adecuada legislacion especifica,
asi como control, vigilancia y sancion.

Todas las medidas e iniciativas legislativas que se adopten para sal-
vaguardar el medio ambiente (control de usos del suelo, de aprovecha-
mientos hidratilicos, de la explotacion forestal, de la actividad cinegéticay
pesquera) seran pronto papel mojado si no existe una decidida voluntad
de cumplimiento y una serie de mecanismos de control y vigilancia (guar-
das y brigadas forestales, policia rural, voluntarios medioambientales) que
velen por el cumplimiento y respeto de esta legislacion.

Difusién de un manual de control ecoldgico para las empresas turfs-
ticas y poblacién local, asi como de cddigos de conducta medioambiental
para los visitantes de los espacios naturales.

Es indispensable fomentar una mayor preocupacion medioambiental
entre las empresas turisticas y entre los usuarios (MARCHENA, 1992). La
agrupacién de las empresas en una especie de organismo controlador y la
concesién de galardones y distinciones a aquellas entidades de reconoci-
da y probada concienciacion (verificada a través de ecoauditorias) puede
ayudar a difundir y prestigiar esta iniciativa.

Ecoauditorias para las empresas turisticas.

Es necesario que las empresas turisticas, cualquiera que sea su ni-
vel, se sometan de forma voluntaria (por el momento aln no es obligato-
rio®?) a auditorias medioambientales (ecoauditorias) en las que puedan de-
mostrar a sus clientes que la concienciacion ecoldgica (reduccién de resi-
duos inertes y contaminantes, o utilizaciéon de tecnologia limpia) no sélo
constituye un mero elemento propagandistico, sino que ha sido asumido
de forma consciente en aras de una mayor solidaridad civica y un mayor
respeto a la naturaleza, pero también como factor clave para lograr una
gestidony comercializacion mas eficiente.

Gestion de espacios degradados.

Un espacio degradado es aquel que se encuentra en un grado insa-
tisfactorio desde el punto de vista ecolégico, paisajistico o en el uso del
suelo. Antes los cambios de actitud en diversos sectores de la demanda,
referentes a‘la sensibilidad, debe traducirse en un compromiso por parte

33 Aprobado anivel europeo por el Reglamento CEE 1836/93 del Consejo de 29 de Junio de 1993.
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de los agentes sociales, ya que un paisaje cuidado es simbolo de calidad
de vida y despierta atracciones.

Como apunta Gémez Orea, el objetivo en la gestién de un espacio
degradado, aplicable a numerosos sectores del litoral, es buscar los usos,
aprovechamientos y actividades mas adecuados, teniendo en cuenta el
contexto socio-econémico en que se encuentra. (GOMEZ OREA, D. 1995).

La ordenacidn y gestion adecuada contribuird a mantener la calidad am-
biental, es decir, analizar el tipo de actividades acordes con la vocacién del
territorio e insertadas en las estrategias de la planificacion integral.

Elaboracion de Planes Municipales de Actuacion Mediambienta.:

La implementacion del desarrollo sostenible, aunque necesariamen-
te enmarcada en un amplio contexto escalar (local, regional, global)
operativamente debe ser aplicado a nivel local, lo cual implica que es el
municipio la unidad de actuacién basica y fundamental. Pese a que los
avances en la concienciacion y en la gestién mediambiental han sido signi-
ficativos en los Gltimos afios, la realidad, en lineas generales, dista mucho
de ser la adecuada. Se precisaria una mayor sensibilizacion por parte de la
ciudadania (también de los politicos), un enfoque estratégico de la situa-
cién, una planificacion concertada con el resto de administraciones, y, so-
bre todo, una mayor dotacion en recursos y en capacidad operativa®,
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