La fiscalidad de Castellén entre 1833 y 1840:
las contribuciones reales y municipales.

José Aguilera Lopez

La cuestion fiscal en Castellén entre 1833 y 1840 es uno de los es-
collos que mas dificultades presenta al que se adentra en el estudio de
estos afios. Ademas de las barreras que de por si ya constituyen la
obsolencia del sistema fiscal espafiol de la época, juega un papel impor-
tante en esta confusion la mezcolanza, el desorden y la marafia de la mul-
tiplicidad de tributos que son soportados por los contribuyentes de la ciu-
dad, en donde se superponen y solapan en muchas ocasiones las distintas
figuras impositivas existentes, asi como el destino final de las recaudacio-
nes bien sean para la Real Hacienda, la hacienda municipal, la IgleSIa olos
arrendatarios de los impuestos.

Hasta la reforma fiscal de Mon-Santillan’ de 1845 el panorama fiscal
de Espafia, del que no puede sustraerse la Vila de Castellon, era el del
Antiguo Régimen, con las excepciones de 1812-14 y 1820-23. En la déca-
da de los treinta de la centuria decimonénica el sistema fiscal, ademéas de
obsoleto, ya estaba agotado y su ineficacia ya habia sido contrastada des-
de hacia décadas. Las devastadoras consecuencias de la guerra de 1a In-
dependencia, los cuantiosos gastos ocasionados para la recuperacion de
la América hispana que se habia independizado y los efectos de la guerra
civil de 1833-40, se veran agravadas al coincidir con el desmantelamiento
del edificio juridico, econémico, social, politico y religioso de todo un mo-
delo de sociedad (la sefiorial) y sin que todavia el otro emergente (el capita-
lismo) se haya consolidado. Estas circunstancias explicaran el caos de la
Hacienda y lo anticuado e inoperante de la fiscalidad del periodo; concebi-
da para un modelo de sociedad periclitada, sera ineficaz para la nueva que
se esta alumbrando.

Entre 1834 y 1840 para hacer frente a su gasto ordinario el Ayunta-
miento de Castelién tenia unos ingresos? que provenian principalmente de

1 TORTELLA, Gabriel. El desarrolio de la Esparia contemporénea. Historia econdmica de los si-
glos XIX y XX. Madrid: Alianza, 1994. Pag. 151-155.

2 Los ingresos medios ordinarios del Ayuntamiento de Castellén entre 1834 y 1840 fueron de
132.005 reales, de los cuales 21.415 reales provenian de la partida de propios, y 110.590 reales
de la partida de arbitrios, dentro de Ja cual se encontraba incluido el asiento a cuenta del déficit
de propios con 60.641 reales. En AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelién de la revolucion
burguesa (1833-1840). Fiscalidad, economia y gobierno local. Tesis de Licenciatura inédita.
Castellén: Universitat Jaume 1, 1998. Pag. 326.
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la administracion y explotacién de bienes y servicios que le pertenecian
histéricamente desde hacia muchos afios, y que aparecen en los presu-
puestos como partida de Propios® y Arbitrios*. Como quiera que con los
productos de la explotacion de estas partidas no se cubria el gasto previs-
to, se imponia una contribucién entre los vecinos que es conocida como el
déficit de Propios, 'y que se regia por las mismas reglas del Real Equivalen-
te, paséndose al cobro con esta contribucién. Pero los contribuyentes de
Castellon también tenian que coadyuvar al sostenimiento de los gastos del
Estado a través de las llamadas Contribuciones Reales (Real Equivalente y
Paja y utensilios), asi como a otros destinados al funcionamiento de la
Corporacidn y a la obligatoria colaboracién de ésta con el Estado, lo que
se hacia a través de las contribuciones municipales con sus agregados
(mantenimiento de una Milicia Nacional numerosa, gestion de impuestos,
fortificacion de la ciudad, déficit de Propios, socorro de presos pobres,
dietas de los Diputados a Cortes, etc.).

La finalidad de este ensayo es ofrecer al lector un bosquejo sobre la
contribucién de la ciudad de Castellén a la Real Hacienda. Para ello se
estudian las recaudaciones conocidas como contribuciones reales y muni-
cipales con sus agregados, indagando, cuando sea posible, en su natura-
leza, su proyeccion histérica, su cuantia, su distribucion, su recaudacion,
su importancia, etc.

La fiscalidad entre 1814 y 1845

Entre 1814 y 1820 se suceden tres sucesivos y frustrados intentos
de reforma fiscal. El primero de ellos se llevé a cabo entre 1814-16 y basi-
camente consistié en la reimplantacién de la fiscalidad existente con ante-
rioridad a 1808 y la supresion del proyecto tributario gaditano, cuyas linea
maestras habian sido las de un sistema tributario centralizado, tendente a
la igualdad fiscal y a la exaccion directa, con el que se queria limitar la
tradicional inmunidad de las clases privilegiadas (nobles y eclesiasticos,

3 Los bienes que entre 1834 y 1840 el Ayuntamiento tenfa en propiedad y arrendaba por afios
eran: a) predios rusticos: los pastos de Benadresa, los pastos de la Magdalena y la finca cono-
cida como heredad de Estred, en Almazora; b} predios urbanos: dos censos a favor de los
propios; ¢) productos de hornos y casas: por el arriendo del horno del pan, de la casa de la nieve
(Navateria) y del aimodin; d) rentas de pesos: por el arriendo de la estaca de vender cabritos, €l
peso Real, el peso de algarrobas y el garbillo. En AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelién de Ia
revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 128 a 131.

4 Como los ingresos que proporcionaban a las-arcas municipales el arriendo de los propios eran
insuficientes para cubrir el presupuesto ordinario, se imponian unos arbitrios sobre determina-
dos productos de consumo. Los productos gravados entre 1834 y 1840 eran el aceite, el abasto
de tiendas, el vino, el tocino, ias panaderias, el sebo y las carnicerias. Curiosamente dentro de
la partida de arbitrios, se encontraba el déficit de propios, que se recaudaba como una contri-
bucion municipal y porlas reglas del Real Equivalente. En AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelion
de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 132 a 135.
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principalmente). Restablecido todo el complicado sistema de Rentas Pro-
vinciales, sus agregadas y equivalentes, donde las habia, y las estancadas,
rigiéndose por «las leyes, instrucciones y reglamentos-que regian en el afio
de 1808 a mi salida de esta Corte para Francia» como se decia en el Real
decreto de 4 de mayo de 1814, pronto se demostré su ineficacia al faltar la
afluencia de recursos americanos, ya que como recuerda el profesor Fon-
tana®, el sistema fiscal tradicional, en crisis desde 1808 “dificilmente podria
funcionar ahora, cuando escaseaban las remesas de metales preciosos de
las colonias americanas (...) y cuando resuitabaimposible pensaren acudir
a meros empréstitos o emisiones de deuda, perdida la confianza en una
hacienda que era incapaz de pagar los intereses de sus viejas operaciones
de crédito». De nada sirvieron los.intentos de maquillaje del plan Escoiquiz®,
consistente en la consolidacién de la deuda contraida por el Estado me-
diante una desamortizacién civil «comprehensiva de todos los bienes co-
munales”.

El segundo proyecto seria propiciado por €l ministro Gonzalez Vallejo
y patrocinado por el propio monarca, partia-del irracional planteamiento de
que hasta la reforma de 1799, se habian venido cubriendo mas o menos los
gastos estatales, por lo que reorganizando la Hacienda como habia sido.con
anterioridad a 1799 el probiema se solucionaria. Se ignoraba, una vez mas,
que en 1815 ya no existian las remesas americanas, el profundo y crénico
déficit existente y que el gasto se habia disparado.

El-aumento exorbitante del déficit facilita el tercer intento de reforma
fiscal ‘antes del Trienio liberal. La modificacién propiciada por Martin de
Garay fue ‘un intento de reforma total del sistema tributario dentro de las
lineas de la Contribucién Unica, que desde la centuria anterior se venia
predicando. Esto significaba la abolicién del sistema de rentas provinciales
y sus equivalentes y el sistema impositivo indirecto. El sistema se saldara
con un fracaso, pero cuando se reconozca puUblicamente, en febrero de
1820, 1a insurreccién de Riego estaba en marcha.

La labor realizada por la burguesia revolucionaria que detentaria el
poder entre 1820 y 1823, debido a su corta duracién y a la zozobra del
momento apenas €jercerd influencia practica sobre esta importante cues-
tién, aunque justo es reconocerles que la tarea que realizaron en este sen-
tido fue trascendental, ya que fijaron los planteamientos teéricos, doctrinales
e ideolbégicos que después servirian para consolidar la sociedad capitalista
Yy, por ende, ‘una fiscalidad ‘moderna’, lo que puede compendiarse en las

5 FONTANA, Josep. Hacienda y Estado 1823-33. Madrid, ‘Instituto de Estudios Fiscales, 1973.
Pag. 63.

6 CANGA ARGUELLES, en Diccionario de Hacienda recoge este proyecto.

7 ARTOLA, Miguel. La Hacienda-del siglo XIX. Progresistas y-moderados. Madrid: Alianza, 1986.
Pag. 86.
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medidas que adoptaron: a) establecieron tres tipos de contribuciones: di-
recta, indirecta y rentas patrimoniales; b) favorecieron positivamente la dis-
criminacién de la carga fiscal a favor de la agricultura; c) cambiaron la base
de la contribucién industrial, eliminando las declaraciones individuales
sutituyéndolas por una contribucion de patentes, d) abolieron los consu-
mos asi como la reduccién de las tarifas en el estanco de tabacos; e) libe-
ralizaron el comercio exterior, reformando los aranceles, y f) determinaron
una penalizacién para aquellos rentistas jurisdiccionales y territoriales que
no cultivasen sus tierras.

Conforme los cien mil hijos de San Luis del dugue de Angulema van
reconquistando la nacién espafiola para la monarquia absoluta, se impone
la necesidad de instrumentar y reorganizar la administraciéon para rehacer
la base financiera del régimen. La Junta Provisional del Gobierno de Espa-
Aa e Indias acuerda en Oyarzun, el 9 de abril de 1823 «restablecer todos los
ramos de la administracién en los mismos términos en que se hallaba el dia
primero de marzo de 1820». En lo relativo a la Real Hacienda significaba
dejar vigente el sistema de Martin de Garay que databa de 1817. Recon-
quistado Madrid, la Junta Provisional del Gobierno de Espafia e Indias,
convertida ahora en Regencia nombra el 26 de mayo de 1823 a Juan Bau-
tista Erro para la cartera de Hacienda, quién nombra a Lopez Ballesteros,
como director general de Rentas. Por medio del decreto de 9 de junio de
1823 se derogan todas las contribuciones que desde 1820 se habian im-
puesto, incluido el sistema de hacienda de Garay, que se habia declarado
vigente hacia dos meses. En su lugar se restablecia todo el anacrénico
sistema de Rentas Provinciales y sus equivalentes, de acuerdo con las mis-
mas reglas que regian con anterioridad a 30 de mayo de 1817, con la pre-
tension de «respetar las antiguas instituciones, porque conoce que son el
fruto de la experiencia (...) del modo mas andlogo al caracter espafiol, de-
jando a un lado engafadoras y seductoras teorias, que rara vez han produ-
cido otro efecto que el desconcierto en que hoy esta nuestra Real Hacien-
da®». Pero el continuismo fiscal restablecido era deficiente y de escasa
efectividad en una época en que el pueblo se hallaba cansado por una
presion fiscal que no cesaba de aumentar. La Regencia sabia los obstacu-
los que se encontraria con el restablecimiento de un modelo que hacia
mas de seis afios que habia sido postergado precisamente por su
inviabilidad. Ello conducira al nombramiento de Lépez Ballesteros, a ins-
tancias del propio monarca, como ministro de Hacienda, para solucionar el
grave problema planteado en el Ultimo semestre de 1823. Los sucesivo
decretos del dia 16 de febrero de 1824 constituyen la piedra angular del

8 Real decreto de 9 de junio de 1823.
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sistema asi elaborado, y estaran llamados a regir los rumbos de la Hacien-
da espafiola durante los siguientes doce afios y posteriores, ‘aunque a par-
tir de 1836 con las modificaciones introducidas por los gobiernos de las
regencias. No seria sustituido hasta 1845.

Restablecido en su Trono absoluto Fernando VII, serd Lépez Balles-
teros el encargado de llevar a efecto la contrarreforma fiscal de la década
ominosa para lo que: a) anulara la contribucion directa, sustituyéndola por
cuatro viejas contribuciones: rentas provinciales (corona de Castilla), equi-
valentes (corona de Aragon), servicio (Navarra) y un donativo de tres millo-
nes anuales durante tres o cuatro afios en las Provincias Vascas; b) resta-
blecera el derecho de puertas, haciéndolo extensible a aquellas poblacio-
nes que superasen los 3.000 vecinos; ¢) impondra la contribucion de frutos
civiles, que habia estado vigente cincuenta afios antes; d) se pondran nue-
vamente en circulacién los impuestos de paja y utensilios y el subsidio de
comercio, asi como el que se imponia sobre la renta de aguardientes y
licores®; y e) nuevos precios sobre los productos estancados, tales como la
sal'®, el tabaco', el papel sellado, y el bacalao (este producto era nuevo, y
era uno de los que méas consumian las clases populares).

Las contribuciones reales y municipales

Una de las importantes fuentes de ingresos del Erario Publico, y en
menor medida de las arcas municipales, eran los impuestos que gravita-
ban sobre la renta comin y sobre la renta de los vecinos. Ascendian estas
partidas en los afios centrales de la década de los 30 de la centuria pasada
a unos 450.000 reales™, El importe y desglose de las Contribuciones Rea-

9 Las rentas del aguardiente eran privativas.de la Real Hacienda: en Castellon (Libro de Actas
Sesiones del Ayuntamiento, 7 de mayo de 1833) se recibe un oficio del Intendente del Reino de
Valencia, por el que comunica que por medio de la R.O. de 18-04-1833, se autoriza a Mariano
Carsi para que contintie «<con el arriendo de las Rentas del Aguardiente y licores (...) encargando
toda la proteccién y auxilio que deben presentarse por las Justicias al arrendador,
subarrendadores y encargados de la Real Renta, bajo la responsabilidad de dafios y perjui-
cios». Aguilera recuerda (En el Castelién de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 177) que el
consumo anual medio de la ciudad de aguardientes era de 153.228 litros, y lo distribuian 54
comerciantes. Suponiendo que la presién fiscal fuese la misma que la impuesta para una con-
tribucion extraordinaria de guerra que se hizo en 1836, el importe para la Real Hacienda serfade
53.392 reales anuales {4 reales por cada céntaro vendido; 1 cantaro valenciano= 11,4 litros).

10 Por la sal debian de recaudarse y entregarse a la Real Hacienda 80.796 reales 5 maravedis
(Libro de actas de sesiones del Ayuntamiento, 22 de enero de 1833).

11 De un recuento llevado a cabo en Castellén el 31 de mayo de 1833, habia en Castelion 375,55
Kilos, valorados en unos 146.000 reales. Habia dos almacenes y cinco estancos: del Casco, del
Arrabal de San Francisco, de la Purisima, del Arrabal de San Félixy el de San José. En AGUILERA
LOPEZ, José. En el Castellén de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 124.

12 Es posible conocer este dato de una forma exacta principalmente por dos documentos que
obran en el Archivo Municipal, uno referente al ejercicio de 1835 y otro al de 1836:

a) Archivo Municipal de Castelién. El documento que corresponde al ejercicio de 1835, esta
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les y municipales con sus agregados de la ciudad de Castellén para los
afios de 1835y 1836 era el que se encuentra recogido en el cuadro 1. Para
que los datos empleados sean mas ajustados a la realidad, sera necesario
aumentar la representacion de la base a los dos afios que aparecen regis-
trados, para lo que se realizard una agrupacion de las distintas partidas
que componen los variados ingresos de la Corporacion de base impositiva;
como quiera que hay epigrafes que figuran en un presupuesto y en otro no,
con ambos documentos se prepara un presupuesto bianual refundido, que
recoge el maximo de informacion posible. Con ello se habra facilitado una
panoramica relativamente fiable sobre los ingresos municipales. Esto es lo
gue se ha hecho en el cuadro 2, y su importancia proporcional puede ob-
servarse en el gréafico 1.

En el cuadro 1 se indica como se determinaba el reparto mediante
cupo entre los contribuyentes de las Contribuciones Reales y municipales
con sus agregados para lo que se tomaba generalmente como base la
renta comutn del pueblo, que estaba formada por la tasacion de la riqueza
de todos aquellos que ejercian alguna actividad econémica o poseyese
bienes raices, viviesen o no en la ciudad, mientras que el gasto que origi-
naba la Milicia Nacional se hacia Unicamente sobre la renta de los vecinos,
es decir que estaban excluidos del pago de esta exaccion fiscal los no
residentes, en la terminologia de los documentos terratenientes™. La renta
total del pueblo, o lo que es lo mismo su riqueza, estaba valorada en 1835
en 2.037.814 reales, renta que se encuentra controlada y en poder de los
vecinos en un 81,8%, y el 18,2% restante, es decir 369.569 reales entre los
no residentes. Dicho de otra manera, en 1835 en la ciudad de Castellén de
cada 100 reales de renta generados, 80 se quedaban en la ciudad y 20
salian de ella, no obstante, se pagaban impuestos sobre los 100 reales
contabilizados.

encabezado como Contribuciones Reales y Municipales con sus agregados. Castelién 1835. Se
encuentra en un lastimoso estado y ademas totalmente desubicado, ya que es un recorte de un
impreso municipal que sirve para hacer lomo para gue no se estropee la Libreta cobratoria del
Real Equivalente y sus agregados de la Parroquia de la Trinidad de este afio. Esté en la Carpeta
EQUIVALENTE 1835-1836 (1.4.3).
b) Archivo Municipal de Castellén.- DOCUMENTO: Contribuciones reales y municipales con sus
agregados en 1836, que se encuentra dentro del expediente de fortificacion de la ciudad que
tiene el siguiente encabezamiento: Documentos justificativos de la cuenta grél sobre dicho ramo
en.cuanto ha tenido parte el Ayunt® de esta Capital. Carpeta: CUENTAS DE FORTIFICACION
1836-1840

18 Laexpresion ferrateniente equivale en los documentos consultados a contribuyente no residen-
te en'la localidad; en Castellén hay por ejemplo, 38 ferratenientes que contribuyen con més de
600 reales de contribucién por el Real Equivalente y Agregados, a la vez que también hay 187
que no llegan a 24 reales.
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Cuadro 1. Ingresos del ayuntamiento de castellén en 1835 y 1836 por
las contribuciones reales y municipales con sus agregados.

CONCEPTO IMPORYE
1836:(r.vn) 1835(vn) 14
A) Impuesios que -gravitaban :sobre ‘la :renta ‘comin:
a j'Equivalente y.sus -agregados, con.aireglo-ai plisgo ‘de la Contaduria 201275 )
a' || Idem-para 1835 289.987,
b |:Paja y.utensilios, con arreglo.4-dicho pliego 42251 (s)
b’ li:idem para 1835 42.257)
¢ || Seis por ciento de retribucién-para premio y :gasto :de-cobranza 20011 (15(9)93(3),
¢' [|'Seis :por clento -de -retribucion para premiso, .gasios de .cobranza y.
conduccion .a Valencia 22937
d {|{Fusileros -y ‘Catedra de -Agricultura; -contingsnie ‘de 1835. 6.777 )
d"|| Fusileros y ‘Cétedra de Agrit por el it de 1834, segtn
drden del Sr. Gobernador Civit, fecha 20 de.julio de 1834 5687
e ;|| Socorro-de -presos ;pobres. 3.000
e'"||:Dietas de Jos Diputados ‘a Cortes -para la jura de a :Princesa heredera
segun drden del Sr. Gobsmador Civil, fecha 18 de Mayo de 1834 3043
il A cuenta de lo gastado :en fortificacién 40.000
g | Déficit-de Propios 38939
g || Déficit de propios con el recargo dsl 21 por 100 sobre uno_y-otro 58637}
h || 1.5 % ‘sobre las -cuatro :iltimas ‘cantidades para gastos de reparto y 1331 (0}
h* || cobranza roI?
1.5 % sobre las tres. tiltimas cantidades para gastos de reparto y cobranza
TOTAL A 443.604. 420.545
B) impuestos .que ‘gravitan sobre fa renta de los vecinos: 1
i J|'Presupuesto de ‘la ‘Guardia :Naclonal :8n 1836, .aprobado :por .6l :Sr: 15,756
Gobemador
i AP de.la Milicia Urbaria:de 1834, por ol 'Sr. Gob 13237}
Civil en 5 de marzo Ultimo.
" ||'idem de 1835 aprobado:en 16 de mayo de esle afle 13.907)
i | 1:5 %. para:gastos-de réparto y :cobranza. 236
I ||.1i5 % sobre ambos presupuestos para gastos de reparto y cobranza 407
' TOTAL B 15,492 27:601
TOTAL ‘PARTIDAS PRESUPUESTARIA (A+B), BIANUAL ANOS 459:596) 448,146
1835 Y 1836 (459596+448146): 907,742 r.v.
Renta ‘comtn -del ‘Pueblo: 134.782 £ 11 -& (la conversidn .a r.v. noff2.029:555
figura) 2.037.814.
Renta .comun .del Pueblo: '135.331 £ .9 & (la :conversion -a r.v. no
figura}
Idem .exclusos terratenientes: 111.821 £ 9 .& .(la conversién .a 1.y, no[1:683.807 g
figura). L668.245
ldem ‘exciusos “terratenientes: 110.788 £ (ia conversion -a rv. no
figura). -

El grafico 1, someramente, aclara la forma en que se distribuian los
ingresos que tenian su base en las Reales Contribuciones: el 74% de la
recaudacion iba:a parar a las arcas de la Real Hacienda, bajo los epigrafes
de Real Equivalente y Paja‘y Utensilios; la recaudacién y gestion de las
contribuciones reales y municipales® generaba un gasto de un 5% del to-
tal de la-exaccion que también se hacia con cargo al contribuyente; el 11%
de la recaudacion iba destinado a cubrir el déficit de Propios de la ciudad,;

14 Los nimeros. que faltan se sustituyen por interrogantes. Encima y-entre paréntesis se coloca el
valor:por-el-cual ‘es sustituido para -que cuadre la suma.-Como puede comprobarse apenas se
produce desviacion ya que los datos estan muy.completos.

15 Los porcentajes que:se percibian por:-gestionarestos impuestos era: el 6% ‘de la recaudacion
del ‘Real Equivalente y de la:Paja y Utensilios y 1,6% del resto de las partidas: .catedra de
agricultura, 'socorros ‘a-presos pobres, fortificacion, déficit :de propios, y presupuesto Milicia
Nacional. El.porcentaje medio que resulta sobre el total de la recaudacion:es:del 5%.
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la cantidad necesaria para sufragar el presupuesto ordinario de la Milicia
Nacional absorbera otro 5% de estas contribuciones; la fortificacion de la
ciudad debido a la guerra se financiara sobre la renta comin de los veci-
nos, y significara un 4% del total de la recaudacién de estas contribucio-
nes, unos 20.000 reales de media anual, cantidad que sera insuficiente
para hacer frente a los cuantiosos gastos que estas obras representan para
la capital de La Plana, que ascendi6 entre marzo de 1837 a febrero de 1840
a 779.346 reales'®. La guarderia y ayuda a la agricultura local sélo repre-
senta un 1% del ingreso, mientras que los gastos sociales con un 0,25% vy
los gastos originados por la representacion politica en las Cortes de la
Monarquia con otro 0,25%, completan la totalidad de estas partidas pre-
supuestarias. El gréfico 1 indica como las partidas mas significativas de las
compendiadas en las Contribuciones Reales y municipales con sus agre-
gados eran las destinadas a financiar la falta de recursos del Ayuntamiento
(déficit de propios), y las sefialadas pory para la Real Hacienda (Real Equi-
valente y el impuesto por Paja y utensilios).

Cuadro 2. Agrupamiento de la recaudacién bianual por las contribu-
ciones reales y municipales con sus agregados. Ayuntamiento de
Castellén 1835-36.

CLAVE CONCEPTO AGRUPAMIENTQ | IMPORTE IMPORTE
{r.v} MEDIO

ANUALIZADO

H Recaudacién para la-Heal Hacienda atbrakb’ 665.766
1 Bastos por la gestién. de impusstos GnH+e'+h')" 42.930
S Giastos sociales 8 3.000
4] Gastos para dietas de los diputados a e 3.043
Cortes
P Gaslos ds géficit de Propios g+g' 97.596
F Gaslos forti ciudad t 40.000
M Gastos ordinarios Mificia Nacional i+i%i” 42.950
A Guardia de campos y agricullura d+d” 12.457

TOTAL 807.742
MEDIA ANUAL 453.871

{Cuadro de elaboracién propia)

Larecaudacion de estas contribuciones se llevaran a cabo por el Ayun-
tamiento. Los ingresos a cuenta del Tesoro se hacian mediante ingresos
directos en Valencia, descontando previamente aquellos gastos que la Cor-
poracién habia adelantado a expensas de futuras contribuiciones. Debido a
que las arcas municipales se encontraban exhaustas por los cuantiosos gas-
tos que tenia que hacer frente a causa de la guerra, reiteradamente’”se tiene
que recurrir al Fondo de las Reales Contribuciones. Normalmente los anticipos
que hacian los particulares al Ayuntamiento era a cuenta de estas contribu-

16 AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelldn de la revolucion burguesa...Op. cit. Pag. 81

17 Libro de actas de la sesiones del Ayuntamiento. Entre otras, las Actas correspondiente a los
dias: 23 noviembre 1833, 6 de mayo de 1834, 5 de agosto de 1834, 7 de abril de 1835, 30 de
octubre de 1835, 4 de julic de 1836, 1 de mayo de 1837.
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ciones. La Corporacion era consciente de que estaba haciendo uso de unos
recursos para los que no estaba autorizada, por eso en el mes de mayo de
1834 solicitaria al Subdelegado Provincial de Fomento que se dirigiese al
Intendente de Valencia, «para que no apremie en el caso de que dentro del
término que sefialé no ingresen en Tesoreria los 67.131 r.vn. y 18 maravedises
que se adeudan hasta fin de marzo anterior'®». Seré pues el Intendente' con
residencia en Valencia el Gltimo peldafio en la gestién de este impuesto. En
Castellén estas rentas eran gestionadas y recaudadas para la Real Hacienda
por el Administrador de Rentas Reales, que también era nombrado como
Cobrador de Contribuciones. Entre 1833 y 1840 la figura del bayle local esta-
ba vinculada, aparentemente, con exclusividad al Patrimonio Real.

Grafico 1. Distribucion de la recaudacion municipal por las contribu-
ciones reales y municipales con sus agregados. Presupuesto bianual
1835 y1836. Ayuntamiento de Castelién.
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El Real Equivalente. Su origen:

Después de la guerra de Sucesion se incorporara la Corona de Aragon
a los gastos de la Monarquia hispana. El Decreto de Nueva Planta sera el
instrumento juridico que permitiria el engarce del sistema fiscal del Antiguo
Reino de Valencia con el de Castilla; pero como en cuestiones que afectan
a la fiscalidad no era, ni es aun hoy dia, facil innovar, para facilitar la recau-

18 Libro de actas de sesiones del Ayuntamiento. 6 de abril de 1834.

19 La figura de! intendente como responsable de la Real Hacienda venia de antafio: tomando
como motivo los disturbios ocurridos araiz de lo que se conoce como motin de Esquilache, se
llevara a cabo por medio de la Real Cédula de 13 de noviembre de 1766, la separacion de las
intendencias y corregimientos que hasta entonces habian sido desempefiados por la misma
persona, quedando -asignados los ramos de hacienda y guerra alos intendentes y los de justicia
y policia a‘los corregidores. Habra que esperar a la Real Cédula de 15 de mayo de 1788, inspi-
rada por Campornanes, para que esta separacion tenga lugar en la esfera local. En GARCIA
MONERRIS, Encarna. “Ordenacién administrativa. Orden plblico y buen gobierno. La separa-
cién de intendencia y corregimientos de 1766”". En FERNANDEZ ALBALADEJO, Pablo; ORTE-
GA LOPEZ, Margarita (eds). Antiguo Régimen y liberalismo. Homenaje a Migue! Artola. Madrid:
Alianza Editorial, 1995. Tomo 3: Politica y Cultura. P4g.139-141.
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dacién se determinaria que los reinos de la Corona de Aragén contribuye-
sen con una cantidad global en equivalencia a las rentas provinciales caste-
llanas. En Catalufia se conoci6 con el nombre de Catastro, en Aragén, Uni-
ca contribucién, en Baleares Talla, y en Valencia Equivalente.

Las Libretas cobratorias del Real Equivalente y sus agregados y los
Libros de Padrones:

Una vez que era determinado el importe anual que correspondia a'la
ciudad por el Real Equivalente, era su Ayuntamiento el que realizaba el
reparto entre los vecinos utilizando para ello los libros padrones de riqueza,
que servian para precisar el importe anual que debia pagar cada contribu-
yente. Este impuesto se encuentra documentado para Castelldn en unos
legajos cosidos denominados Libretas cobratorias del Real Equivalente y
sus Agregados?. La confeccién de estos libros era realizada por expertos,
los repartidores de la Reales Contribuciones?', que realizaban la valoracion
de la rigueza de los vecinos: casas, edificios, actividad mercantil o profe-
sional, hacienda, etc., en base a la cual se aplicaba un tipo medio de
gravamen. Estos expertos se apoyaban en las declaraciones juradas que
los propios contribuyentes habian formulado con anterioridad, y que des-
de el Antiguo Régimen eran conocidas como amillaramientos. Impuesta la
contrarreforma de Lopez Ballesteros y al basarse ésta principalmente en
las declaraciones de riqueza de los propios vecinos, el Ayuntamiento de la
ciudad se prestaria diligente al cumplimiento de las direcirices ministeria-
les para que las declaraciones juradas de los contribuyentes se encontra-
sen actualizadas®. En el cuadro 3 puede verse un impreso de los que se
utilizaron por los contribuyentes para formular su declaraciéon de bienes.

Aunque la intencién de los responsables de la hacienda municipal
era obtener el maximo de informacién de origen fiscal de cada contribu-
yente, sin embargo, y debido a la falta de medios econémicos para realizar
la tarea (en 1823 se habian suprimido las ayudas econémicas para las Co-
misiones que durante el Trienio habian trabajado en esta materia), la mayo-
ria de estas declaraciones de bienes resultarian en términos generales, y
como en la mayoria de los censos de origen fiscal de la época, faltas de
rigor y con gran cantidad de errores, inexactitudes y ocultacion de bienes,
que llegaran en el caso de la ciudad de Castellon a ser tan ostensibles, que
Buxeau, corregidor y gobernador politico y militar, se vera obligado a hom-

20 Archivo Municipal de Castellén.- Carpeta EQUIVALENTE 1835-1836 (1.4.3)

21 Libro de actas de sesiones del Ayuntamiento. 2.de febrero de 1833. Se retribuia la funcién. Para
el afio de 1.833 fueron designados Alberto Vifials y José Vilallave, por una cantidad de 1.000
reales.

22 Se encuentran bastante completos los manifiestos de bienes correspondientes a los afios 1824-
25, 1829 y 1832. Archivo Municipal de Castellén. Carpeta: MANIFIESTO DE BIENES, de los
respectivos afios.
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brar una comisién? para que diera cuenta al intendente de las fincas que
se habian ocultado en los Libros de Padrones del afio 1832 para «pagar
menos contribucién», lo que no era una caracteristica especifica de
Castellén, ya que Mendizébal? se vio obligado a precisar cuando presentd
el presupuesto de 1837 que «la base en que mas principalmente se apoya
(...) consiste en las relaciones que por instruccién deben de presentar los
respectivos contribuyentes. Por desgracia no hay todavia otros datos con
que suplir estas relaciones (...) la mas considerable porcion se funda en
convenios simples y verbales a la buena fe de los contratantes, segun la
costumbre de los respectivos pueblos y provincias (...) los contribuyentes
tienen en su mano reducir las cuotas con solo omitir o disminuir las ren-
tas».

Cuadro 3. Impreso del manifiesto de bienes. Ayuntamiento de Castellon, 1832.

FORMACION ADVERTENCIAS
DE NUEVOS LIBROS DE PADRONES PARA HACER LOS MANIFIESTOS

12, Se advierte para el mejor.orden y claridad en las operaciones se observe lo siguiente. 12 Nombra y los
dos apellidos del sugeto que manifiesta. 2¢ Se pondran los Edilicios con expresion de Calles, numsres,
lindes de los lados, y las navadas que tenga la Casa; en ellos se comprenderan Patios, Casas, Almazaras,
Molinos, y demas artefactos. ‘3% La tierra huerta. 4° Las Amarjsles de regadio, sazon y altas. 5%Los
Olivares de regadio y secano. 62 Los Garroferales. 7% 'Las Vifias. 8° La tierra inculta.

22, Cada finca se senalard por arden numerico.

3. Las huertas, Amarjales, y Olivares da regadio se maracarén.por Hanegadas; todas las demas tlerras por,
Jornales, y Hanegadas.

42 En toda finca se cilara la partida donde se halle situada, y los dos lindes de los lados.

52, Al fin del manifiesto se pondran las afecciones 6 Censos que tenga cada finca, titando el numero
marcado 2 la finca gravada, y a favor de.quien con el nombre y los dos apeliidos.

6%, .Concluido el manifiesto se pondra fa fecha en que lo haga y la firma del inetresado ¢ de otro a-su
ruego si no suplese escribir.

78, El ocultador de alguna finca, 6 de la cabida de las manifestadas, sufrird la pena de velnte libras con
arreglo & la Real instruccion de 10 de enerc de 1782,
Parroguia de, Calle de Casa N2
Relaclon jurada que yo. doy 4 los Sres. del Hire. Ayuntamiento de
esta Vilia de fas tincas de toda clase que poseo en el fermino de la misma.................... & saber.
A continuacion van relacionadas todas las fincas que posee el , en una dech ién que realiza
o bien de por na saber escribir.

P
Sin embargo la valoracién de ia finca se reaiiza por un funcionario, lo que se hace en una anotacidn al|
margen izquierde de cada finca relacionada.

A titulo de ejemplo se citan algunas descricpciones de fincas y anolaciones Hevada a cabo por el

funcionario gue valora fa finca.

FUNCIONARIO REALIZADO POR EL CONTRIBUYENTE
A ion Ne | Descripeion de ia Finca
1/550 £ 1 Una casa de una nave en la Parroquia de San Félix n? 18, lindes Antenio Marco
y Vicente Torres
3% B/3*B 7 Diecinueve hs. de huerta en Fadrell, lindes Pascual Belenguer y José Arrufat
15 hs 155
4hs 04
G.B/1 jomal 24 | Cinco hs. garofal en fa Mallorquina, findes José Petis y Camino

Del vaciado, recuento y ordenacion de las Libretas Cobratoria del
Real Equivalente y sus Agregados correspondientes al afio 1835 se han
elaborado los cuadros 4 y 5. En el cuadro 4 se sefiala el nimero de contri-
buyentes por el Real Equivalente y Agregados y su distribucion entre las

23 Libro de actas de sesiones del Ayuntamiento. 23 de enero de 1833. Fueron designados Alberto
Vifials y José Vilaltave.
24 ARTOLA, Miguel. La Hacienda del siglo XIX. Progresistas y moderados. Op. cit. Pag. 119.
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parroquias de la ciudad; a través del cuadro 5.se puede observar como era
el reparto de las partidas que componian las Reales Contribuciones. Las
Libretas Cobratorias del Real Equivalente eran usadas por el Ayuntamiento
para llevar a cabo la mayor parte de los censos que tenian su base en la
riqgueza de los vecinos, tales como los alistamientos en la Milicia, los
repartimientos, los donativos, los adelantos de contribuciones, etc. Puesto
que se basan en los Libros de Padrones no son muy precisas, sin embargo
si serviran para proporcionar un acercamiento sobre la importancia y
cuantificacién de este tributo en el Castellon de los dificiles afios de la |
guerra carlista.

Cuadro 4. Contribuyentes por el real equivalente y agregados. Castelién,
1835 (distribucion por parroquias).

Entre Entre Entre Entre
PARROQUIA <.24 24 y 39 |40 y 119] 120 y 300)301 y 600 > 600 CIUDAD
reales reales reales reales reales reales reales
Grupo C B A TOTALES
Subgrupo] a b < d e f

|1 || STA MARIA 54 25 65 50 16 21 231

2 S. JUAN 122 82 128 60 20 13 425

3 S. NICOLAS 118 46 73 62 29 9 337

4 S. PEDRO 121 67 92 72 32 27 411

5 S. AGUSTIN 74 33 55 50 18 9 240

8 STOC. TOMAS 148 32 82 50 18 5 316

7 $.ROQUE 252 73 134 32 5 1 487

8 S. FELIX 108 40 80 57 i2 2 298

9 THINIDAD 349 89 154 71 18 5 886

TERRATENIENTES 187 52 84 44 29 38 434

TOTALES 1533 539 927 548 1¢8 130 3875

% SOBRE 3875 39,56 13,90 23,92 14,14 5,10 3,36 100

TOTALES SIN 1346 487 843 504 169 92 3441
TERRATEN.

% SOBRE 3441 39,11 14,15 24,49 14,64 4,91 §67 100

TOTAL.CONTRIBUYEN{l 1164 421 728 436 146 80 2975

TES MASCULIN.

CASTELLON

% SOBRE 2076 39,12 14,15 24,50 14,65 4,90 2,68 100

Cuadro de elaboracion propia.
FUENTE: Archivo Municipal de Castellén.

DOCUMENTOS: Libretas cobratorias del Real Equivalente y sus Agregados de 1835.

Miguel Artola® recuerda como la contrarreforma fiscal de Lépez Ba-
llesteros disponia que el Equivalente quedase «en los propios términos y
con las mismas cuotas que pagaban antes de 1827%», que eran a su vez
iguales a las de un siglo anterior, mientras que las Rentas Provinciales cas-
tellanas si fueron incrementadas. Referido a la ciudad de Castellén esto se
concretaria en que la presién impositiva por este tributo (entendido aqui
como la cantidad que se entregaba a la Hacienda Publica y que se deter-
minaba segln los pliegos de la Contaduria de la Intendencia general de

25 ARTOLA, Miguel. La Hacienda del siglo XIX. Progresistas y moderados. Op. cit. Pag. 117
26 Debe ser un error, ya que la fecha correcta es la de 1817.
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Valencia), se mantendria practicamente constante durante la década de
los treinta de la centuria pasada, ya que la cantidad anual que se recauda-
ba para esta contribucion estuvo en torno a los 300.000 reales, sin que
apenas hubiese variacion de un ejercicio a otro®. Circunscribiéridonos al
Real Equivalente exigido en la capital de La Plana podemos concluir que el
mismo era obligatorio para todo aquel que poseyese bienes raices o ejer-
ciese cualquier actividad agraria y ganadera, comercial, mercantil o liberal
con independencia de su cuantia.

Cuadro 5. Recaudacion por el real equivalente y sus agregados. Ayun-
tamiento de Castelidén, 1835.

Grupo| c B A
b TOTAL a b [ d 3 §
DISTRIBUCION CIUDAD|| < 24 | 24-3¢ |40-119] 120- | 301- {> 600
300 800

{r.v)

Importe ‘tota! de la cuola recaudada || 455.219 {| 16.644 | 17.460 | .68.311 {10897 | 79.199 | 169.635

]

Nimere do

(individuos)

contribuyentes || 3.875 1.533 539 927 548 198 130

contribuyentes

%  sobre la iotalidad  de 100 39,5 139 24 14,1 5.2 3,3

recaudada:

% sobre la tolalidad de la renfa comunft 100 4 4 15 23 17 37
Valor medio de la cuota pagada (r.v.} | 117.48 10,9 324 73.7 189,7 400 ] 1.304.9
Reparto del fofal de Ila cuola

-Para ! Real Equivalente (77,1%) |[350.974 | 12.833 | 13.462 | 52.668 |80.161 | 61.062 | 130.789,

.
-Para paja y ulensllios (15,2 %) r.v. || 69.193 }| 2.530 | 2.654 | 10.383 ]15.803 | 12.038 | 25.785

-Para la Milicia Urbana (7,7 %] r.v. 35.052 1.282 1.344 5.260 8.006 | 6.098 | 13.062
Renta comyn del pueblo r.v. 2.037.814)f 74.508 | 78.161 |305.798 |465.428| 354.538 | 759.381
% de la cuota vecaudada sobre la rentajl 22,33 22,33 22,33 22,83 | 2233 | 2233 22,33
comiin
% det Real Equivalente sobre la rentall 17,22 17,22 17,22 17,22 17,22 { 17,22 17,22
comun
% de Pajay utensilios sobre la renta 3,39 3,39 3,39 3,39 3.39 3,39 3.3%
comun
% de Impuesto Milicia sobre la rental] 1,72 172 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72
comdn
Renla per capila anual {r.v.) 526 49 145 330 849 1791 5841
Renta per capita diaria (r.v.) 1,44 0,13 0.g9== 0,90 2,32 4,90 16

(Cuadro de elaboracion propia)
FUENTE: Archivo Municipal de Castellon

DOCUMENTO: Libretas cobratorias del Real Equivalente y sus Agregados. Afio 1835.

27 A titulo de ejemplo se indican los importes que corresponden de la contribucion por el Real
Equivalente a la ciudad de Castellén durante los afios 1833, 1834, 1835y 1836:

1833
1834
1835

CANTIDAD
EJERCICIO CONSIGNADA DOCUMENTO DONDE SE HALLA

{reales)

294.123  Oficio de la Contaduria de la provincia al Ayuntamiento. Se encuentra en el Libro
de Actas del Ayuntamiento. Sesion del 22 de enero de 1833.

291,041  Oficio del Intendente al Ayuntamiento de fecha 20 de diciembre de 1833.8e en-
cuentra en el Libro de Actas de! Ayuntamiento. Sesion del 18 de enero de 1834.

2890.980  En la carpeta EQUIVALENTE 1835-1836 (1.4.3), hay un recorte de un impreso
municipal, que hace lomo para que no se estropee la Libreta dela parroquia de la
Trinidad, en donde se encuentran desglosadas las distintas partidas que compo-
nian las reales contribuciones de ese afio.

291.275  Contribuciones reales y municipales con sus agregados en 1836. En carpeta CUEN-

1836

TAS DE FORTIFICACION 1836-1840. No obstante hay una ligera variacion con
la cantidad que le-atribuye la Comisién de Amamento y Defensa: 294.142 reales;
esta cantidad es recurrida por el Ayuntamiento sin éxito.

Pero hay que tener presente que en las Libretas Cobratorias los impuestos se recaudan juntos
y estén globalizados: Real Equivalente, Paja'y Utensilios y Presupuesto de la Milicia Urbana.
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El Real Equivalente; un tributo Gtil para determinar la renta

Sin perder de referencia las salvedades hechas anteriormente sobre
la fiabilidad de las Libretas Cobratorias, la informacién que proporciona el
estudio y andlisis del Real Equivalente permiten avanzar algunas conclu-
siones sobre la riqueza y la forma en que ésta se distribuia en la sociedad
de Castellén entre 1833 y 1840. El cuadro 1 indica que la renta de la ciudad
en 1835 era de 2.037.814 reales {renta comun del Pueblo), de los cuales
1.668.245 reales (renta comun del Pueblo, exclusos terratenientes) perte-
necian alos vecinos de Castell6n y el resto, 369.569 reales, a no residentes
en la ciudad. Se pueden desglosar de la siguiente forma:

La contribucién anual de toda la provincia de Castellén por el Real
Equivalente® en 1836 fue de 2.665.588 reales como se deduce del docu-
mento encabezado como Espediente de la contribucion estraordinaria im-
puesta por la Comision de Armamento y defensa de esta Provincia®® de
1836. A la ciudad de Castellén se le asignan 294.142 reales, el 11,03% del
total sefialado para la provincia. Como el Real Equivalente suponia un 14,43
% de lo que hoy dia se llamaria la base imponible o riqueza bruta de la
provincia antes de pagar impuestos, significaria que la renta comtn pro-
vincial bruta por este concepto seria de 18.472.543 reales de vellon, de los
cuales 2.037.814 reales correspondian a la ciudad de Castellén, o lo que
es lo mismo, el 8,6 % de la poblacién de la provincia® generaba y disfruta-
ba del 11% de su renta.

La presién fiscal era la misma para todos los contribuyentes. El cua-
dro 5y el grafico n° 2 ayudaran, partiendo del total de la cuota recaudada
por las Contribuciones Reales y municipales con sus Agregados, hallar la
renta que correspondia a cada uno de los subgrupos en que se ha dividido
a los contribuyentes, lo mismo que su distribucién entre ellos, lo que se
hace a través de curvas acumuladas de renta y contribuyentes, como se
puede ver en el gréfico 2, en el cual se han reflejado, por un lado en un
diagrama de barras, los porcentajes de la renta y nimero de contribuyen-
tes que corresponden a los valores del cuadro 5, y por otro lado, en un

28 Este importe hay que entenderlo Gnicamente referido a lo que representaba especificamente el
Real Equivalente, es decir excluidos la paja y utensilios, los premios de cobranza y las contribu-
ciones municipales.

29 Archivo Municipal de Castellon.- Carpeta CONTRIBUCION EXTRAORDINARIA DE GUERRA

1836-1837.
BALBAS, J.A. £l libro de la provincia de Castellén. Castellén: Imprenta y libreria de J. Armengot,
1892. Pag. 755. Aunque no sefiala la fuente de donde obtiene su informacion, dice que también
en 1838 la contribucién que correspondia a la provincia por este impuesto era la misma de
1836, es decir los 2.665.588 r.vn. citados.

30 La poblacién de la ciudad de Castellén en 1835 se encontraria entre 17.000 y 17.500 habitan-
tes, mientras que la provincia rondaria los 198.000 habitantes. En AGUILERA LOPEZ, José. En
el Castellén de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 194 y 195.
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diagrama de Pareto, los porcentajes acumulados de rentas y contribuyen-
tes que van resuitando de agrupar los distintos subgrupos en que se han
dividido a los contribuyentes de la ciudad. Relacionando pues el grafico 2
con los datos del cuadro 5 se puede hacer la siguiente lectura:

Grafico 2. Distribucion de la renta de la ciudad entre grupos de contri-
buyentes: diagramas de barras y de pareto. Castelion, 1835

40
35 4

30 T

<24 24-39 40-119 120-300 301-600 >600

- R TFEIEE % renta —&@— %contribuyentes - %renta
contribuyentes acumulados acumulada

Grupo A: aguellos que tributaban-con una cuota superior a los 40
reales anuales por el Real Equivalente y Agregados, 1803 contribuyentes.
Al ser muy amplio el abanico de la riqueza de estos vecinos se ha conside-
rado conveniente establecer cuatro subgrupos:

Subgrupo «c: pertenecen a este subgrupo aquellos contribuyentes
que pagaban una cuofa por el Real Equivalente y sus Agregados entre 40y
119 reales anuales. En total 927 vecinos. Venian a representar un 24% de
los contribuyentes y controlaban un 15% de la riqueza municipal, con un
montante de 305.798 reales. Realizando una interpretacion sobre la distri-
bucién de la riqueza en el Castelldon de 1835, las curva de Pareto del grafi-
co 2 revelan como el 77,4% de los contribuyentes Gnicamente estaban en
posesion del 23% de la renta de la ciudad, mientras que €l 77% de la
riqueza estaba en manos del 22,6% de los contribuyentes. Este agrupa-
miento estaria formado por un buen niimero de pequefios propietarios, asi
como por artesanos, comerciantes y ciertos oficios industriales como
sogueros, tejedores, etc. Su influencia politica en la ciudad fue escasa.

Subgrupo d: pertenecen a este subgrupo aquelios contribuyentes
que pagaban una cuota por el Real Equivalente y sus Agregados entre 120
y 300 reales anuales. Puede observarse como el proceso de acumulacion
deriqueza se acentuaba conforme disminuia el nimero de contribuyentes:
este subgrupo lo formaban 548 personas, un 14,1% del total de los contri-
buyentes, y -estaban en posesion de un 23% de la renta local (465.428

65



reales). El diagrama de Pareto del grafico 2 sefiala como el 91,5% de los
contribuyentes controlaba menos de la mitad de la renta municipal (el 46%),
lo que significaba que el 8,5% de los contribuyentes (328 individuos), eran
duefios del 54% de la renta de la ciudad: 1.100.000 reales. A este subgrupo
pertenecerian el mismo tipo de profesiones que las del grupo anterior, aun-
que con una posicién mas solvente, a los que habria que afiadir algunos
funcionarios y profesiones liberales. Social, politica y econémicamente su
importancia es apreciable dentro de la vida castellonense.

Subgrupo e: pertenecen a este subgrupo aquellos contribuyentes
que pagaban una cuota por el Real Equivalente y sus Agregados entre 301
y 600 reales anuales. En total 198 vecinos, un 5,2% del total de los contri-
buyentes, que controlan el 17% de la riqueza de la ciudad: 354.538 reales.
Las curvas acumuladas del grafico 2 ponen de manifiesto como el 96,7%
de los contribuyentes eran poseedores del 63% de la riqueza, o lo que es
lo mismo, 130 individuos, €l 3,3% de los contribuyentes, eran propietarios
del 37% de la riqueza de la ciudad de Castellon, es decir 759.381 reales.
Pertenecerian a este subgrupo de contribuyentes los hacendados, los fun-
cionarios, los propietarios y comerciantes bien situados, las profesiones
liberales, como abogado, médico, procurador, etc. Su posicién econdmica
era altamente solvente y junto con los grandes contribuyentes coparan la
mayoria de los puestos y cargos politicos locales.

Subgrupo f: pertenecen a este subgrupo aquellos contribuyentes que
pagaban una cuota por el Real Equivalente y sus Agregados mayor de 600
reales anuales. En total 130 vecinos®, un escaso 3,3% del total de los con-
tribuyentes, siendo sin embargo duefios de un 37% de la riqueza de Castellén
(759.381 reales). Légicamente las curvas acumuladas de Pareto del grafico
2 indican.como el 100 % de la renta se encuentra distribuida entre el 100 %
de los contribuyentes. Aguilera® sefiala que la principal fuente de riqueza
de estos mayores contribuyentes la formarian la posesion de bienes raices,
con 47.665 libras de valor en renta; destaca también el hecho de que eran
duefios del mayor numero de las caballerias de la ciudad o que no eran
nada desdefiables las actividades que ejercian como profesionales libera-
les o mercantiles, con 2.370 libras anuales (unos 35.550 reales), que repre-
sentaba un 17,3 % del total de la renta generada por las industrias de
Castellon en 1835. Estos mayores contribuyentes apenas cultivaban la tie-
rra directamente sino que preferian tenerla arrendada. En este subgrupo
hay mucha diferencia entre unos contribuyentes y otros, pues se encuen-
tran globalizados tanto propietarios de solvencia probada, como otros que

31 EnAGUILERA LOPEZ, José. En el Castelién de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 338 a 342,
se encuentran relacionados los 130 mayores contribuyentes de Castellén por el Real Equivalen-
te en 1835.

32 AGUILERA LOPEZ, José. En el Castellén de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 217 a 219.
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la tienen enorme y desproporcionada. Se puede decir que eran estos ma-
yores contribuyentes las élites dirigentes del Ayuntamiento, la Diputacion y
la Milicia, asi como los mas importantes hacendados, comerciantes y po-
seedores de bienes raices y ejerceran profesiones liberales diversas, con
especial significacion la de abogado y alto funcionariado local.

Los contribuyentes que se han agrupado en los subgrupos d, e y f
del gran grupo A, social y legalmente, formaran la burguesia local, en don-
de se encontraba también la pequefia nobleza de la ciudad. Se les ofrecia
la oportunidad de que sus hijos y dependientes pudiesen pertenecer a la
Milicia Urbana si el cabeza de familia lo consideraba oportuno. Seran los
que lleven a cabo la revolucién burguesa en Castellon. ’

Grupo B: pertenecen a este grupo aquellos contribuyentes que pa-
gaban una cuota por el Real Equivalente y sus Agregados enire 24 y 39
reales anuales, si eran jornaleros. En total 539 sujetos pasivos, que repre-.
sentaban al 13,9% del total de los contribuyentes. Se encontraba en pose-
sion de este grupo también un 4% de la renta local, exactamente 78.161
reales. Las lineas acumuladas del grafico 2 sefialan como més de la mitad
de los contribuyentes, el 53,4%, solo poseian el 8% de la riqueza local,
mientras que el 92% de ésta estaba en poder del 46,6% restante. Este
subgrupo estaria formado mayoritariamente por jornaleros y oficios ma-
nuales de la ciudad. Su influencia politica, social y econémica fue nula.

Grupo C: pertenecen a este grupo aquellos contribuyentes que pa-
gaban una cuota por el Real Equivalente y sus Agregados menor de 24
reales anuales. En total 1.533 vecinos. Aunque el nimero es muy aito, sin
embargo debido a lo concentradas que estan sus rentas, no justifica su
division en subgrupos especificos. Representaban un 39,5% del total de
los contribuyentes, aunque sin embargo sélo controlaban un 4% de la ri-
queza local, es decir 74.508 reales; en clave social significaba que el 39,5%
de los contribuyentes Gnicamente disponian de un 4% de la riqueza, o lo
que es lo mismo, el 96% de la riqueza estaba en poder del 60,5% de los
contribuyentes, lo que puede verse en las curva acumuladas del diagrama
de Pareto. A este subgrupo pertenecerian el mayor nimero de jornaleros,
oficios manuales de bajo salario y poca cualificaciéon y un diverso
lumpenproletariat®®. Presumiblemente también se encontraban dentro de
este agrupamiento aquel proletariado realista® que se habria refugiado en
la Milicia Urbana en los primeros momentos de su creacion.

33 En su sentido marxiano: lo componen las capas mas pobres de la sociedad, esencialmente
urbanas, formadas por individuos que no son obreros y no estan incluidos en el proceso de
produccién. Se caracterizan por su falta de conciencia politica y estan frecuentemente, por
tanto, instrumentados por las clases dominantes. (en aleméan lump = pordiosero).

34 BORREGO, Andrés.- Cita resefiada por CASTRO, Concepcion de. Andrés Borrego, periodismo
liberal conservador (1830-1846) Madrid, 1972. )
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Aspectos cuantitativos de las Contribuciones Reales y Municipales
con sus Agregados

El cuadro 4 informa que el ntmero ‘total de contribuyentes por el
Real Equivalente y sus Agregados en el Castellén :de 1835 era de 3.875
sujetos pasivos, de los cuales 434 eran contribuyentes no residentes habi-
tualmente en Castellon (un 11%), y habia también ‘900 contribuyentes (un
23%) que o bien eran mujeres, o revestian una figura colectiva, tales como
hijos de, herencia de, etc. El cuadro 5 permite determinar que la cantidad
total recaudada en la ciudad en ese afio por las Contribuciones Reales y
municipales con sus agregados fue de 455.219 reales.

Una de las medidas que representd la vuelta atras-del ministerio de
Lopez Ballesteros consistié en haber introducido nuevamente -en 1823 el
sistema de cupo para determinar la .cantidad .que habia de recaudarse por
cada impuesto. Al no implantarse una escala de gravamen progresiva en
funcién de la riqueza que se poseia, pagaban el mismo porcentaje tanto el
pudiente como el menesteroso, lo que se cumple puntual y cabalmente en
la ciudad de ‘Castellén en 1835. El tipo medio de gravamen por las Contri-
buciones Reales y municipales con sus agregados seria Unico para todas
las categorias sociales, representando una presion fiscal®® de un 22,33 %
sobre la rentatotal generada en 1835. Estas Contribuciones las forman las
partidas que se dicen en el cuadro 1, sin embargo ‘en el desglose
individualizado de las Libretas Cobratorias del afio 1835 sélo aparecen las
del cuadro 5, es decir las correspondientes al Real Equivalente, por Pajay
Utensilios y para gastos de la Milicia Urbana; légicamente y por las mismas
razones gozan de la ‘misma presién fiscal en todos :sus tramos, ‘'siendo
constantes y la misma para todos los contribuyentes: el Real Equivalente
se lleva un 17,22% de la renta comun del pueblo, la Paja y utensilios un
3,39%, y los gastos para €l mantenimiento de la Milicia Nacional con 1,72%
completan el repartd. Todos estos impuestos se pagan por la totalidad de
los contribuyentes (vecino y no vecinos), excepto el gasto de la Milicia Na-
cional gue soélo corre a cargo de los vecinos.

Se ha dicho como la presién fiscal generalizada (e individualizada)
de estas contribuciones en Castellén representaba un 22,33% sobre la
riqueza evaluada de la ciudad, siendo la recaudacion de 455.219 reales. La
parte mas significativa servia para pagar el Real Equivalente (cuota parala
Hacienda estatal + gastos de gestidn), con 350.974 reales que venia a re-
presentarel 77,1% del total de la cantidad recaudada'y constituia un 17,22%
de la.renta comun que se usa de base. La siguiente partida en importancia
era la de Paja y utensilios, que con 69.193 reales (cuota + gastos), signifi-
caba el 15,2% de lo recaudado, constituyendo una carga fiscal del 3,39%
sobre la riqueza que se genera. Por ultimo, se encontraban los gastos que

35 EnAGUILERA LOPEZ, José. En el Castellon de la revolucién.burguesa... ‘Op. cit. P4g. 338:a:342.
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ocasionaba la Milicia, que .con unos 35.000 reales (comprende los ejerci-
cios de los afios 1834y 1835), representaba el 1,72% sobre la riqueza que
se usa-como base, no obstante, como ya se ha advertido, este gasto no se
revertia contra la totalidad de los contribuyentes {renta comtn del puebio),
sino sélo.contralos contribuyentes vecinos (renta comun del pueblo exclusos
terratenientes), aunque por razones practicas aqui se .compara con la ri- -
queza del-puebio.

Clases de bienes sobre los que se gravaban estas contribuciones
Lanaturaleza® de los bienes o actividades:sobre las cuales se impo-
nia €l gravamen, entre las varias -que aparecen en las Libretas, pueden ser
reducidas a cuatro tipos: a) bienes raices, entre los cuales se encontrarian
las posesiones de casas, fincas, establos, graneros, etc.; aparentemente
(puesto ‘que no se han podido hallar documentos o tablas de valoracién),
para determinar la base imponible del impuesto sobre estos bienes no se
tiene en cuenta si los mismos se hallaban afectados e hipotecados con
algun censo, ya que cruzando los datos de los amillaramientos y las Libre-
tas se infiere que la estimacion se realizé sin tener en cuenta la carga que
podia pender sobre dichos bienes raices, aunque nada seguro puede afir-
mase al respecto..b) Cultivo de la tierra, bien fuese ésta propia (propiedad
plena o en enfitéusis), arrendada, o comunal. ¢) Por la posesion de caba-
llos, que eran valorados en renta a razén de 3 libras/unidad, incluyéndose
también las caballerias que-eran la base dealgin negocio, por ejemplo los
ordinarios, que también tributarian después por el Real Equivalente como
tales negocios. d) Y por ultimo por el ejercicio de una profesion liberal (mé-
dico, abogado, etc.), actividad mercantil (tendero, comerciante, etc.) o
artesanal (herrero, albardero, etc.). No sélo estas gabelas afectaban a los
mayores -contribuyentes, ya que las contribuciones reales y municipales
afectaban por igual a todo el que tuviese bienes raices 0 ejercitase una
actividad liberal, mercantil, empresarial o artesanal enlaciudad de Castellén,
conindependencia de cual fuese surentay del lugar-de su residencia.

Paja y utensilios :

En péaginas anteriores se ha visto .como este impuesto iba.asociado
al resto de las contribuciones, por lo que no sera necesario repetir lo ya
expuesto sobre'la cuestion. Sebastia y Piqueras® afirman citando a Canga
Arglielles, que los utensilios fueron establecidos :en 1719 para atender las
necesidades de aprovisionamiento «de las tropas. Este impuesto venia a
sustituir la obligacién que tenian los pueblos por-donde pasaba la tropa de

36 EnAGUILERA LOPEZ, José. En el Castelldn de-la revolucién burguesa... Op. cit. Pag. 338 a 342
37 SEBASTIA, E.; PIQUERAS, J.A. Pervivencias feudales y revolucion democratica. Valéncia: Edicions
Alfons El Magnanim, 1987. Pag. 67
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proporcionarle paja, cama, luz, aceite, lefia, vinagre y sal, ademas de una
suma de dinero para los oficiales. Su finalidad originaria era pues, suprimir
esta injusta carga a los pueblos que tenian la desgracia de soportar el paso
0 acampamiento de tropas en su entorno, pasando a ser asumida por el
Estado la obligaciéon de proveer a sus ejércitos. Posterior evolucién del
mismo lo convertiria en un impuesto mas que iba a parar a las arcas del
Tesoro Publico. Nuevamente, seran las medidas propiciadas por Lépez
Ballesteros entre 1823 y 1832 las que lo reaviven.

Artola® indica que en 1824 se le asigha a este impuesto un cupo de
20 millones a repartir entre todas las provincias (excepto Navarra y Pais
Vasco), y gravaba sobre las rentas de los propietarios, usufructuarios, arte-
sanos y comerciantes, quedando exceptuados los eclesiasticos y los jor-
naleros. A partir del presupuesto de 1829 se incrementé en 28 millones
mas, lo que eleva el cupo nacional a una media de 48 miliones de reales,
cantidad que se mantiene hasta que Mendizabal en 1837 decide muitipli-
carla por cinco, debido precisamente al alto grado de ocultamiento de la
riqueza que existia, y aunque acepto los amillaramientos realizados por los
contribuyentes, impuso sin embargo que el reparto se llevase a cabo por
ios delegados del gobierno. El cobro de esta contribucion se asignaba por
el Intendente a cada pueblo en proporcidén a su nimero de vecinos. En
diciembre de 1833%, se notifica al Ayuntamiento que este impuesto as-
ciende a 42.250 r. vn., cantidad que se mantiene invariable en los presu-
puestos de 1835 y 1836. A este importe habria que sumarle el 6% por
gastos de gestién.

Ya se ha esbozado que esta contribucion era simplemente un im-
puesto mas dentro del anacronico sistema fiscal espafiol del momento, y
que no estaba encaminada, a pesar de su equivoca denominacion, a satis-
facer la finalidad que originariamente la justificd, como era sufragar los
gastos del ejército en campafia. Esto se prueba por lo menos en la capital
de La Plana*, ya que a la hora de la verdad de poco sirvio tal previsién
fiscal, puesto que ademas de pagar este tributo se vio obligada durante la
guerra civil a costear la manutencion y aprovisionamiento del ejercito regu-
lar, bajo la forma de raciones de comida y socorros dinerarios, lo que llegd
arepresentar el 40% del total de los gastos que la guerra le ocasionaron a
la ciudad en el periodo 1833-1839.

Para terminar
El profesor Artola*' recuerda como «en la alternativa de financiar la
guerra por la via fiscal o la del crédito y la inflacion, todos los gobiernos,

38 ARTOLA, Miguel. La Hacienda del siglo XIX. Progresistas y moderados. Op. cit. P4g. 120
39 Libro de actas de sesiones del Ayuntamiento. 20 de diciembre de 1833.

40 AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelién de la revolucicn burguesa.... Op. cit. Pag. 81

41 ARTOLA, Miguel. La Hacienda del siglo XIX. Progresistas y moderados. Op. cit. P4g. 166
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han buscado siempre en esta tltima férmula la masa de recursos, en tanto
los retoques fiscales s6lo han servido como complemento de aquellos (...
en el caso espafiol (...) hay que pensar en una posible distribucién mitad -
por mitad de los ingresos durante la guerra». Si bien el Estado tenia posibi-
lidades de recurrir a la via crediticia, especialmente extranjera, para hacer
frente a los gastos derivados de la guerra civil de los set anys, esa solucién
no le fue posible a los Ayuntamientos, por lo menos al de Castellén, entre
otros motivos, por encontrarse ya altamente endeudado®. Las autorida-
des locales de la capital de La Plana tendran que recurrir a exigir cantida-
des concretas, perfectamente detalladas y asignadas, en concepto de do-
nativos y préstamos o anticipos a cuenta de futuras contribuciones'y, algu-
nas veces, dadas las situaciones extremas y urgentes que atraviesa la ciu-
dad tendran que satisfacerse en cuestién de horas.

Ante la falta de medios econémicos del Estado, a la Corporacién de
Castellén, a la que se responsabiliza directamente de la realizacién del pres-
tamo o suministro al ejército regular, no le quedara méas remedio que acudir
a las personas de mayores recursos®, quienes prestaban al Ayuntamiento
los bienes materiales necesarios para llevar a cabo el servicio requerido
por la autoridad que lo requeria militar o gubernamental. Es decir que los
vecinos de Castellon eran acreedores de la Corporacion y no del Estado.
Los suministros al ejército provocaran un fuerte endeudamiento municipal,
que no seré cancelado hasta después de acabada la guerra, y aun enton-
ces, sblo a través de la venta de bienes comunales. Va a ser precisamente
este endeudamiento del Consistorio con sus mayores contribuyentes, una
de las razones por las cuales éstos decidiran controlarlo, para asi asegu-
rarse el cobro de los compromisos municipales con ellos. La burguesia
presta el dinero para hacer su revolucién, pero si puede -que puede-, rea-
lizara negocio con la guerra, para lo que es conveniente el control munici-
pal que le permitird una posicién inmejorable: informacion, suministros,
influencias, prestacion de servicios diversos, comercio, capacidad de in-
fluir en la decision de la prioridades del pago, etc.

42 En 1834 la deuda que tiene el Ayuntamiento con sus acreedores censualistas (principal mas
pensién anua, en definitiva intereses) asciende a 1.389.434 reales y 32 maravedis, es decir una
deuda casi 12 veces superior a los ingresos normales de ese afio que fueron de 115.248 reales.
En AGUILERA LOPEZ, José. En el Castelién de la revolucion burguesa.... Op. cit. Pag. 111.

43 Los principales acreedores censualista del Ayuntamiento entre 1834 y 1840 fuero el clero con
un 65%, la burguesia con un 15%, la pequefia nobleza local con un 11%, el Real Patrimonio
con un 8% Y las instituciones de caridad con.un 1%. En AGUILERA LOPEZ, José. En el Castellon
de la revolucion burguesa... Op. cit. Pag. 114. A titulo individual los més importantes censualis-
tas se encontraban dentro de la lista de 130 principales contribuyentes por el Real Equivalente
(Ibidem, pég. 337 y ss.)
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