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...la ciudad es una para el que pasa sin entrar, y otra para el que estd preso en ella y no sale; una es la ciudad a la
que se llega por primera vez, otra la que se deja para no volver, cada una merece un nombre diferente...

Italo Calvino, Las ciudades invisibles

...él era solo su ciudad y le bastaba...

Pablo Garcia Baena, Plaza del Potro

RESUMEN: Se propone aqui una reflexion sobre la produccion simbolica de
la ciudad y su dependencia de los espacios y tiempos que en esta genera la
globalizacion, dominados por la desigualdad y la tension inclusion/exclusion.
Si la democracia requiere una base territorial de la soberania, ;cémo se arti-
cula esta en los tiempos fluidos del capitalismo cognitivo? ;Como se planifica
en una ciudad atravesada por los no-lugares y no-tiempos de la desigualdad?
Las formulas de la democracia representativa no pueden darse prematura-
mente por caducadas, cuando atin no se han desarrollado en toda su extension,
cuando las experiencias de democracia directa no han mostrado atn sus capa-
cidades. Es tiempo de ensayar formulas de democracia deliberativa basadas

en ciudadania inclusivas.
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RESUM: Es proposa aci una reflexio6 sobre la producci6 simbolica de la ciutat i
la seua dependencia dels espais i temps que en aquesta genera la globalitzacio,
dominats per la desigualtat i la tensi6 inclusid/exclusio. Si la democracia reque-
reix una base territorial de la sobirania, com s’articula aquesta en els temps fluids
del capitalisme cognitiu? Com es planifica en una ciutat travessada pels no-1locs
i no-temps de la desigualtat? Les formules de la democracia representativa no
poden donar-se prematurament per caducades, quan encara no s’han desenvolu-
pat en tota la seua extensio, quan les experiéncies de democracia directa no han
mostrat encara les seues capacitats. Es temps d’assajar formules de democracia

deliberativa basades en ciutadania inclusives.
PARAULES CLAU:

Politiques publiques; planificacié urbana; democracia deliberativa; produccid

simbolica; globalitzacid

ABSTRACT: This article proposes a reflection on the symbolic production
of the city and its dependence on the spaces and times that globalization has
generated within it, dominated by inequality and the tension between inclu-
sion and exclusion. If democracy needs the territorial base of sovereignty,
how is it articulated in these fluctuating times of cognitive capitalism? How
can we plan in a city traversed by the non-places and non-times of inequality?
The formulae of representative democracy cannot be said to have passed their
expiration date before their time, when they have not yet been fully developed
and when the experiences of direct democracy have still not revealed their full
potential. The time has come to try out formulae of deliberative democracy

based on inclusive citizenships.
KeywoRrbps:

Public policies; urban planning; deliberative democracy; symbolic produc-

tion; globalization.
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AGORA 35

|. La ciudad impugnada.

La ciudad sucede. Esta afir-
maciéon es un lugar comun en
los discursos de urbanismo. Pero
sucede que la ciudad es, por defi-
nicion, el lugar comun que se nos
entrega cotidianamente para que la
tension entre libertad y necesidad,
constitutiva de la vida social, se
desarrolle con un minimo de espe-
ranza para la dignidad. Cuando
esa tension se realiza acercandose
al equilibrio o a una preponde-
rancia de la libertad, hablamos de
ciudad democratica. Si no es asi,

nos encontramos con artefactos

para la dominacién, purgatorios

PRC. - Escalas

de supervivencia. La ciudad no
puede ser imaginada como una cosa compacta. La ciudad es un proceso en el
que se tejen y destejen las formas concretas y dindmicas de otra tension: la
que se da entre igualdad y desigualdad. En torno a estos ejes es donde puede
articularse cualquier reflexion sobre el gobierno de las ciudades y comprender
las dimensiones que nos permiten leer la complejidad concreta de cada ciudad
(Innerarity 2020, passim; Harvey 2007, passim).

El incremento de desigualdades genera una dindmica que priva a la ciudad
de su caracter materialmente democratico. Advirtamos que los mecanismos
y expresiones de la desigualdad son multiples y, a veces, contradictorios.
Por un lado, la ciudad reproduce las formas generales de discriminacion, las
basadas en las relaciones econdémicas, en el sexo/género, en la edad o en los
prejuicios raciales. Por otra, suelen arraigar, a veces hasta fosilizarse, des-
igualdades establecidas en funcion de las zonas en las que se desarrollan los
actos del mundo de la vida, segtin la disponibilidad de espacios publicos com-
partidos y de viviendas dignas. En la ciudad se hacen evidentes las brechas de

las que vamos tomando conciencia: las que implican el acceso a determinados
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recursos comunitarios, a la comprension y uso de los aparatos administrati-

vo-burocraticos, etc.

Para un nuevo ciclo de politicas que democraticen la ciudad reduciendo
las discriminaciones es importante promover miradas trasversales sobre sus
causas y efectos. Invitan a ello la gentrificacion, el envejecimiento -y conse-
cuente decaimiento- de centros urbanos de alto poder simbdlico, o las con-
secuencias de un urbanismo expansivo y disperso que extiende las lineas de
relacion ciudadana hasta hacer irreconocibles algunos fendmenos cotidianos,

retroalimentando la desigualdad.

En muchos de estos fenomenos la ciudad es particularmente sensible a
cambios introducidos por la globalizacion, hasta el punto de que, en nume-
rosos casos, la sintonia entre ciudad y mundializacion tiene el mismo pulso,
a veces a través de reacciones y decisiones que, aparentemente, obedecen a
situaciones que ocultan su vinculo con la globalizacion, por lo que no siempre
se toma nota del hecho o se procura una innovacion acorde con la nueva
realidad, sin apreciar la variedad de escalas en la respuesta a las dificultades
(Romero, 2011, 27 y ss; Romero, 2009, passim; Nogué Font y Vicente Rufi,
2001, 84 y ss. Milanovic, 2007, passim). Las grandes urbes se definen, en
si mismas, como “manifestaciones y representaciones del poder” (Therbon
2020, 12), nudos que mantienen y articulan las redes globales. La contraccion
del espacio y de la percepcion del tiempo reconfiguran la comprension de la
vida en el lugar en que se desarrolla mayoritariamente: la ciudad. Al mismo
tiempo, las sefias de identidad relacionadas con la economia -ciudades por-
tuarias, dependientes del turismo, asociadas a algun tipo de actividad indus-
trial o comercial, etc.- mutan aceleradamente. Los potentes sistemas de
referencia simbolica local promueven la fantasmagorica presuncion de que la
globalizacién es algo que acaece a otros, lejanos y extrafios. La globalizacion,
asi supuesta, desconcierta.

2. Espacio y tiempo en la ciudad.

Pensamos en la ciudad, y en sus piezas, como espacio. Pero, aunque esta
sea la vision mas intuitiva, es insuficiente. La ciudad también es un acumu-
lador y un distribuidor de tiempo. Como se ha afirmado, el tiempo es, ante

todo, el “marco de referencia que sirve a los miembros de cierto grupo y, en
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ultima instancia, a toda la humanidad, para erigir hitos reconocibles, dentro
de una serie continua de transformaciones del respectivo grupo de referencia,
o también para comparar una cierta fase de un flujo de acontecimientos con
fases de otro” (Elias 2010, 93). La coordenada temporal, desde este punto de
vista, conecta con la critica a la desigualdad. Las dificultades por encontrar
tiempo propio, no enajenado, no secuestrado como plusvalia, se revela en la
ciudad como algo apremiante, ligado a una gran cantidad de determinaciones
politicas que tienen que ver con aspectos como la articulacion de lugares de

trabajo/ocio, sistemas de transporte, acceso a servicios publicos, etc.

No es complicado entenderlo. Si lo es interpretarlo politicamente. Los
sistemas de pensamiento politico son dependientes de la idea matriz de
soberania de base territorial, aunque la idea misma de espacio publico esta
sometida a cambio, primando mas los aspectos inmateriales que los estricta-
mente geograficos en sentido clasico (Innerarity, 2006, passim), pese a que
estos no puedan desdefarse. No hay programa politico que sitie en su centro
los tiempos, aunque nuevas realidades, como el teletrabajo, el comercio elec-
trénico masivo o las grandes transacciones financieras, se ligan directamente
a la cuestion. El tiempo urbano tiene, y ha de tener, sus propios simbolos.
Los grandes emblemas espaciales funcionan como hitos, sefiales de orden,
jerarquizacion, frontera, puerta. El tiempo reclama signos de lo fluido. Por
eso la apropiacion de una parte del tiempo ciudadano es un eje -invisible casi
siempre- de la construccion eficaz de la desigualdad: la brecha en el uso de los
tiempos es la gran olvidada. La invencion de signos de reconocimiento de lo

temporal es apremiante en la consolidacion de la democracia urbana.

Estas ideas no pueden desligarse de otra: la ciudad produce, y a través
de esa produccion, es producida. La produccion -y potencial destruccion-
de espacio (Lefebvre 2013, passim) es la expresion material privilegiada de
procesos de dificil comprension, pues no siempre se reflejan en los sistemas
de contabilidad. La pregunta habitual sobre de qué vive la ciudad, y las no
menos usuales angustias sobre de qué vivira, son indicadores de estados de
animo colectivos que, a su vez, reflejan intereses e incertidumbres de élites

que cruzan sus preferencias, intereses y miedos en el tablero urbano.

La cuestion suele plantearse irreflexivamente, en cuanto que la produccion

consiste en muchas ocasiones en una concentracion de creaciones, una agru-
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pacion de mercados, una morfologia en la que se evidencian las auténticas pro-
ducciones hechas fuera de la ciudad (Lefebvre 1972, 123). Esta observacion
quiza haya que relativizarla ante nuevas formas de economia, sobre todo las
ligadas al capitalismo cognitivo, pero sigue siendo un argumento nada des-
defiable para comprender lo relativo de la potencia propia de la ciudad para
asegurar su propio destino. En todo caso, la produccion espacial nos indica
que el control de la finalidad y la manera en que se alcanza esa produccion en
particular, y que rebasa el mero urbanismo formalista, sera el terreno de juego

de la democracia urbana, de la tension libertad/necesidad.

Una lectura univoca de estos hechos, que tratara de establecer formas de
analisis general, probablemente mostraria muy pronto sus limites: el peso de
la tradicion, las fortalezas y debilidades en el capital y la formacion social, la
misma demografia y la adaptacion al medio ambiente pueden dibujar esce-
narios que engafien a la hora de tomar decisiones. Por eso, los afanes por
poner en el mapa a muchas ciudades, con el que se justifica tantas veces el
neodesarrollismo a base de imitar experiencias de éxito, se han revelado casi
siempre triviales. Por lo demas, el corazéon mismo de la dialéctica devenir
urbano/produccion urbana es el lugar de los conflictos potenciales. A esta
cuestion no suelen prestar mucha atencion los grupos politicos, pero tampoco
los movimientos ciudadanos o sindicales, poco habituados a pensar en tér-
minos de ciudad. De nuevo encontramos un haz de causas/consecuencias en
la segmentacion de la ciudad y de la ciudadania: las luchas particulares, las
reivindicaciones sectoriales que, a veces, abominan de la politica, no aciertan,
comunmente, a entender que las fuentes del desasosiego estan en la forma de

la produccién de espacio y en las tensiones que puede provocar.

La complejidad es lo que se extiende sobre la mesa de andlisis. Por eso,
una de las primeras demandas ciudadanas que debe hacerse es la creacion de
instituciones que apliquen y expliquen, transparentemente, el conocimiento
experto sobre la ciudad, que la dibuje en planos fiables, que aglutine datos
y analisis. Estos centros de estudio y divulgacion deberian ser puestos en
marcha por instituciones publicas, pero aglutinando a entidades privadas,

civicas e instituciones independientes.

Lo que viene a continuacion debe entenderse, desde esta 16gica, como tres

reflexiones sobre como abordar estas fuentes de la complejidad. Y tienen que
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ver con como (re)construir un relato significativo sobre lo urbano. Se parte de
la idea de que ordenar nuevas politicas requiere de otras formas de administrar
lo simbolico, convirtiendo su aparente abstraccion en realidad y realizacion
de intereses y deseos. Son materiales previos a cualquier ulterior propuesta
acerca de como renovar la institucionalizacion del poder local, aunque en los

ultimos parrafos se definan algo mas algunas propuestas.

3. Lugares y no lugares.

El analisis de Auge acerca de los no lugares se ha convertido en concepto
nodal en las ciencias sociales (Auge, 2005, passim). Recordemos que, como
tales, y aplicado a diversos sitios, alude a espacios incapaces de producir
sentido: son “espacios de anonimato”. El origen metodologico es antropo-
légico y se incluye en un intento por modernizar la disciplina, poniendo bajo
su foco realidades poco transitadas por los antropdlogos, como los fenomenos
urbanos. La incitacion se ha extendido estimulantemente a otros saberes. En
este sentido, la potencia sugerida por la idea de los no lugares actua aqui

como una roétula, una interseccion entre analisis politico y analisis urbano.

El concepto puede desarrollarse de forma que subraye que sélo puede
hablarse de democracia en lugares y que su negacion serian espacios en los
que no existe lo democratico. La distincion es especialmente pertinente en
el marco de una ciudad. Porque la posibilidad misma de distincion analitica
supone aceptar que la desigualdad es un factor establecido en la entrafia del
devenir y de la estructura ciudadana. La democracia es tendencialmente
incompatible con una organizacion de la convivencia incapaz de incorporar
la igualdad como un elemento constitutivo de su existencia. Por eso no existe

democracia sin algun tipo de dotacion de sentido en el quehacer colectivo.

No es preciso, para el andlisis que aqui se enfrenta, buscar definiciones
esencialistas de democracia. Es mas oportuno un enfoque descriptivo, acu-
mulativo de rasgos que los mismos protagonistas del hecho democratico -la
ciudadania- aprecien como consustancial a lo democratico. Se prefiere, la
legibilidad de lo cotidiano a un debate que, seguramente, es interminable.
Ahora bien, eso no supone ignorar que la conclusion seria esencialmente ins-
titucional, tanto en la definicion de los drganos de representacion y toma de

decisiones como en la forma en que estos adoptan esas disposiciones.
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Detenernos exclusivamente en las cuestiones institucionales nos aleja
de preguntas clasicas en el pensamiento politico ligadas a lo que a veces se
denomina la democracia ética: ;la democracia implica la existencia de unos
valores éticos, hasta el punto de que su inexistencia o/y incumplimiento
impidan calificar una institucion o una sociedad de democratica?, ;esa ética
axiologica debe ser entendida como condicion de juicio de las instituciones
y del comportamiento de las personas que las encarnan?, ;puede extenderse
hasta considerar su observancia por la sociedad como la razén de ser de la
democracia? Cada una de estas opciones tiene muchas derivadas y no caben
las respuestas en blanco y negro Referencia eliminada para garantizar el ano-

nimato

La cuestion puede replantearse de la siguiente manera: no cabe con-
cebir una democracia sin algunos valores, pero estos deben ser escasos y
suficientemente abiertos como para hacer posible el juego de la propia plura-
lidad democratica. Desde este punto de vista, abogo por la existencia de una
suerte de principio ético hipotético fundamental -parafraseando, obviamente,
a Kelsen-: la autonomia del sistema democratico. Porque el sistema no puede
estar sometido a priori a ningin esquema moral general, sea una religion o
unos principios politicos que se consideran irrefutables y permanentes. La
democracia misma no seria un principio politico de este tipo, sino el terreno
comun de encuentro y debate, a través del momento deliberativo democratico
y mediante la formacion de la opinion publica, de los diversos sistemas éticos

con posibilidades de ser hegemonicos.

Pero la necesidad de posibilitar este objetivo, y para mantener la legiti-
midad misma del sistema, la democracia puede y debe incluir algunos valores
particulares sobre los que haya versado la deliberacion constituyente. Ello
es asi porque la inica manera de no caer en un circulo vicioso consiste en
invocar un tipo de organizacion normativa distinta de la de los valores éticos:
el Derecho, y, en concreto, la Constitucion. Es en el momento de su creacion
-0 de su reforma- donde pueden adoptarse y generarse un marco de respeto y
proteccion de valores. En el caso espaiiol, los valores constitucionales, base
de consenso y depurado historico, son los que figuran en el articulol.1 y en
el 10: libertad, igualdad, justicia, pluralismo y dignidad humana. A mi modo

de ver deberian completarse, revisando el texto, con otros como la paridad, la
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hospitalidad o la sostenibilidad. Pero ello no impide insistir en los indicados,
suficientes para asegurar ese tono axioldgico, que sirve de fundamento a la
interpretacion judicial, asi como a pretensiones politicas programaticas, y de

sustento del sistema de Derechos Fundamentales.

Todo lo dicho deberia tenerse en cuenta en el ambito local, donde
muchas veces lo democratico se concreta y actualiza, donde esas reflexiones
chocan con realidades muy complejas, donde se realiza la democracia
en algunas de sus maximas expresiones o donde se cortocircuita hasta su
negacion. Ahi es donde volvemos a encontrarnos con los no lugares. Ya me
referi a la desigualdad que provocan en el conjunto urbano, pero a la vez
incapacitan a sus habitantes para contribuir a dotar de sentido su inclusion en
la ciudad, generando una privacion del disfrute de Derechos. Muchas veces
se ha estudiado la escasa participacion electoral en algunos barrios depaupe-

rados: no seria sino la expresion mas evidente de esto.

La posibilidad de gozar de vidas y de lazos de convivencia que aportan
sentido, que contribuyen al dibujo simbolico de la totalidad urbana, es con-
dicion indispensable de ciudadania en una sociedad liquida abocada al hiper-
consumismo como forma privilegiada de relacion entre las personas y los
entornos (Bauman 2006, 9 y ss., 73 y ss. Bauman 2010, 77 y ss). Es el trasunto
actual de la posibilidad de comparecer en el espacio publico donde se debaten,
conforman y consolidan los valores de lo democratico y en el que se legitima,
por tanto, el quehacer institucional. La imposibilidad de dotar de sentido la
vida colectiva o de encontrar muchas menos posibilidades de hacerlo supone
extraer de la democracia local a muchos habitantes, convertir sus espacios de
actuacion -y la gestion del tiempo asociado a ello- en excepciones del esce-
nario comun. Estas decadencias suelen presentarse como “inevitables”, en
un ejemplo de manipulacion integral, en la que participan aparatos adminis-
trativos y econdmicos (Jacobs 2013, 33). Y a la que los ciudadanos, muchas
veces, concurren extasiados, complacidos de ver transformada esa condicion

de ciudadanos en la de usuarios de servicios publicos.

Ello demanda la atencion sobre el nuevo e intrincado lienzo de lo
simbolico. La falta de sustantividad de los relatos, favorecida por la seg-
mentacion de los mensajes del mundo digitalizado, ha desviado al terreno

del reconocimiento muchas luchas historicas. Sin duda el reconocimiento
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de algunos grupos y de sus demandas es un primer paso para avanzar en el
terreno de la igualdad y de la justicia. Pero, en otros casos, se produce una
confusién entre la realidad material y sus simbolos. Es como si en una batalla
se estuviera dispuesto a perder territorio a cambio de no ceder la bandera. Por
eso numerosos desvios a lo simbolico son callejones sin salida, pues abonan
nuevas brechas y, en particular, aquellas que muestran que muchos sectores
populares no se sientes concernidos por los discursos simbolistas de algunas
¢lites -por criticas que estas sean-. Lo que, a su vez, anima a la ultraderecha
a reconfigurar sus guerras culturales en torno a la conservacion de simbolos
susceptibles de ser captados mds intuitivamente porque arraigan en la cultura
recibida, constituyendo una suerte de sentido comtin que puede convertirse en
el pasadizo ideoldgico con expresiones del conservadurismo clésico, posibili-

tando la configuracion de nuevas mayorias sociales, ideoldgicas y electorales.

A la vez, menudean los discursos que reivindican la supresion de ban-
deras, la negacion directa de los materiales simbdlicos clasicos -aunque a
veces se sustituyen por otros: tan bandera, en su funcion, es la de un Estado
como la del arco iris, la morada o la roja-. Y se hace en nombre de principios
solidos y dignos de ser debatidos o directamente compartidos. Recuerdo
algunas entrevistas al paleoantropdlogo Arsuaga, en que afirmaba que la dife-
rencia entre los neandertales y nosotros es que los grupos neandertales, final-
mente extinguidos, no fueron capaces de generar banderas, esto es, signos
eficientes de refuerzo del grupo: quizd no sea lo mas inteligente, pero es
humano porque revela una capacidad para aportar sentido a algunos hechos
de la vida. Me pregunto si no se trataria de repensar el conjunto del asunto,
relacionar los simbolos grupales con la necesidad de lugares dignos de ser
representados. Quizé hay que procurar no tener que elegir entre la aceptacion

acritica de la funcion bandera, y su negacidon, no menos acritica.

Lo malo es que, en muchos sitios, desde posiciones inconformistas,
no ha bastado con matizar el uso de los simbolos, en su acepcion més amplia,
sino que se ha querido invertir el significado. Para entendernos: una cosa es
quitar el nombre de una calle con connotaciones fascistas y poner un nombre
neutro o que represente personas o acciones que generan consenso, y otra
querer cambiarlo por algo asociado fuertemente a la izquierda o a la II Repu-

blica. Es bien posible que este hecho genere un rechazo en el vecindario que
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en nada ayude al avance de las ideas que se querrian significar, reduciendo
el consenso sobre determinados valores. Otra variable es la confusion entre
simbolos y gestos, los primeros tienen caracter -o, al menos, vocacion- de
permanencia en forma de aprendizaje de una pedagogia social, mientras los
segundos se agotan en si mismos, o pueden ser repetidos varias veces por las
comunidades de creyentes politicos, que renacen en rituales para segmentos
muy ideologizados: su voluntad didactica se agota en los ya convencidos. En
conjunto, suelen adoptar estéticas naifs, celebradas por los mismos que se
regocijan en confundir la penetrabilidad de los discursos con la trivialidad de

los mismos.

He hecho este excurso porque estos problemas son crecientes en las
realidades urbanas y afectan a la esencia misma de la presencia y de la repre-
sentacion de los lugares y los actores. Las ciudades suelen gozar de sistemas
simbolicos mas o menos codificados, concentrados o difusos -banderas,
himnos, fiestas, grupos deportivos, celebraciones religiosas, tradiciones eco-
ndmicas o de relacion con el paisaje, etc.- que suelen mostrarse muy resis-
tentes, porque se desprenden de los intereses, necesidades y convicciones
personales, para integrar un todo colectivo: puede que a alguien no le guste
el futbol, pero todos los domingos hara por enterarse del resultado del equipo
de la ciudad; alguien puede ser ateo, pero no faltara a la romeria del patron.
Sin embargo, algunas de estas expresiones tradicionales de reafirmacion estan
sometidas a erosion por fendmenos sociales, antropologicos y econémicos
muy diversos; algunas, incluso, han desaparecido en buena hora, arrasadas

por ideas ilustradas.

La pregunta es: ;ese desgaste de signos compartidos es vivido de
igual manera y afecta de forma similar a toda la ciudadania? Mi respuesta
es negativa. Los simbolos clésicos, probablemente, podran seguir siendo un
reservorio de identificacion de algunas €lites urbanas que, ademas, intentaran
hacer interpretaciones conservadoras de los mismos; mientras que los grupos
subalternos pierden una via de identificacion, aunque sigan admitiendo las
lecturas mas formalistas y débiles que les proponen los grupos dirigentes o
poderes econdmicos con fendémenos como Halloween o Black Friday. Ello
tiene sus implicaciones en el destino de la misma ciudad material y de su

imagen (Lynch, 2004): los centros urbanos o algunas zonas relacionadas con
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acciones publicas, quiza pierdan su caracter de intercambiadores simbolicos,
para convertirse en frios escenarios de algunas liturgias degradadas, gentri-
ficadas y que tratan de reforzar la parte de su cardcter dedicado a mostrar el

poder y sus detentadores.

Ahora bien, en los no lugares urbanos también se producen simbolos.
Lo que parece una contradiccion. Pero es que a su incapacidad de generacion
de sentido no le sigue una incapacidad absoluta para la supervivencia y la
emergencia descarnada, voluble, inestable, de formas de vertebracion interna
y de proyeccion hacia el exterior. Cierta ritualizacion de la convivencia carce-
laria o en las favelas ensefian mucho sobre ello. Lo que sucede es que, salvo
que se conviertan en experiencias altamente conflictivas, estos simbolos son
incapaces de intervenir en la generacion o reciclado de otras formulas sim-
bolicas en o/y para el conjunto de la ciudad. En cierta forma, Lefebvre ya
se referia a esta paradoja: presuntamente el espacio urbano es, en esencia,
transparencia pues todo tiene un significado apreciable -y en eso consiste la
ambicion a la legibilidad maxima de la ciudad-, pero el observador puede
acabar desengafiado de esa transparencia, que tiene mucho de aparencial,
porque la ciudad también es lo oculto, un “misterio”: los intereses, los poderes
yuxtapuestos, las verdades escondidas tienen un papel que a veces llega a ser
preponderante (Lefebvre 1972, 126).

Por esta via desagua la incapacidad de garantizar una democracia
igual al conjunto ciudadano, desgarrado en sus mismas representaciones y
sentimientos de pertenencia. El abandono de los simbolos es abandono de la
ciudad, y este es renuncia al Derecho a la Ciudad. Por supuesto aqui se insiste,
metodoldgicamente, en los no lugares como extremos ideales que oponer a
la opulencia de ciertos discursos ciudadanos, pero las posiciones intermedias
y derivas son mucho mas amplias. Una politica democratica, pues debe ser
capaz de intervenir sobre todos los segmentos, de manera que no se pierda
en estos fragmentos, imaginando a la ciudad como mero sumatorio de espe-
cimenes en declive o como un conjunto abstracto en el que todos sus habi-
tantes estan en situacion de igualdad para incorporar deseos, preferencias y
demandas al flujo de la identificacion de valores y construccion de la opinion

publica.
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4. Tiempo publico

Una ciudad, inevitablemente, hace historia, su historia, la de sus habi-
tantes, la de los grupos en que se articulan, la historia de su entorno. Como
artefacto de produccion historica entra en didlogo, o en disputa, con la realidad
natural: la historia de una ciudad es la de la transformacion de la naturaleza.
Esta afirmacion, hasta hace poco relativamente desproblematizada, adquiere
ahora perfiles mas oscuros con resonancias morales particulares. La huella
ecoldgica de la ciudad es un dato sobre el que la ciudadania no suele tener
conciencia (Rogers y Gumuchdjian 2003, 27 y ss.) y que, sin embargo, esta
en la raiz misma del margen de libre disposicion que cada ciudad tiene. Mar-

cadores publicos del avance de esa huella deberian instalarse en cada ciudad.

Esta conciencia de limite de crecimiento, por usar el ya antiguo con-
cepto, supone relativizar el valor abstracto del progreso como linea regu-
ladora o, al menos, descriptiva de la evolucidon urbana. El progreso, tantas
veces afirmado, tantas veces proclamado por unos y por otros, para justificar
acciones basadas en ideologias contradictorias que, sin embargo, encontraba
su punto de encuentro en €l. No pretendo atacar de manera también abstracta
la idea de progreso. Sus perfiles y biografia son mas complejos de lo que aqui

podemos enunciar.

Sin embargo, su desgaste, en el marco ciudadano, viene marcado por su
sometimiento a ideas demasiado relacionadas con la prioridad y urgencia
dada a formas de desarrollismo capitalista que anul6 otras formas posibles
de evolucion. La idea de progreso, actualmente, yace como ruina entre ruti-
lantes edificaciones, en la entrega de la ciudad al automévil y su dispersion
y segregacion de espacios. Que, en parte, ello encontrara justificacion en un
movimiento moderno que se contempld como realizador del progreso, no es
sino una de las paradojas con las que la Historia obsequia a los observadores

atentos, como lecciones que no siempre son aprovechadas.

La enfermedad o muerte del progreso es una de las anulaciones més esen-
ciales de la trama simbolica con las que las ciudades se han reconocido a si
mismas desde mediados del siglo XIX, con un potencial ordenador, higienista,
cultural o educativo. Al vacio dejado por el progreso -lo mismo sucede en

otras escalas politico-territoriales-, no le ha sucedido nada de similar potencia
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legitimadora. Este agujero esta en el fondo de la trivializacion de los relatos,
de las reivindicaciones, de la dispersion de argumentos. No obstante, tampoco
podemos caer en la ensofiacion de la nostalgia: esos antiguos discursos sobre
el progreso solian ser elaborados por una ¢lite, como justificacion de sus inte-
reses, aunque pudieran ser, en ocasiones, altruistas, benefactores. Pero hay
dudas de que el progreso fuera siempre democratico: hasta que las organi-
zaciones obreras y algunos movimientos educativos no alcanzaron parcelas
significativas de presencia y operatividad, lo progresista no estuvo en condi-

ciones de ser una idea horizontalmente invocable.

Sea como fuere, el vacio del progreso, insisto, no ha sido colmado por
nada parecido. Ello significa, en cierta medida, sacar a la ciudad de la Historia,
un desquiciamiento profundamente estimado por especuladores, por politicos
y constructores sin imaginacion. El progreso podia ser entendido como hilo
que atraviesa el tiempo, y, asi, favorecia entender la ciudad, no tanto como
lo que es sino como lo que ha llegado a ser. La ciudad, ahora, no trata solo
de re-producirse como articulo econdomico, sino de hacerlo aceleradamente,
porque ello marca una ventaja en la maximizacion de beneficios y porque se
concibe en constante competicion con otras similares, por sus especificidades

econdmicas o por su proximidad geografica.

Ese sentido del tiempo es expropiado a la ciudadania y no sé6lo a base
de la cacareada destruccion creativa de lo existente, sino también, paradoji-
camente, con dificultades para reparar o demoler partes de la ciudad, mani-
fiestamente obsoletas, sin valor comunitario, etc., precisamente porque no
tiene sentido emplear fondos publicos en restaurar franjas con poca valia
econdmica. De ahi otra paradoja: a la aceleracion ciudadana en su aspecto
material, le sigue la instalacion en un presente continuo del significado que la
ciudadania atribuye a su misma realidad urbana. Los cambios se vuelven tan
desmesurados como insignificantes, tan consustanciales como innecesarios.
Y todo ello puede contribuir a difundir un “totalitarismo de la indiferencia”

(Ramoneda, 2010, 10, 81 y 82), un desapego por la ciudad.

La crisis de planeamiento es la manera objetiva con que se define dis-
ciplinariamente esta expropiacion del tiempo. Dicho de otra manera: como
el tiempo racionalmente interpretado deja de repercutir en el espacio y la

forma urbana. Y es que tienen poco sentido planificaciones poderosas si la
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conclusion, a priori, es que lo mejor que puede pasar es que la ciudad ande
su camino a impulsos de oferta y demanda. Lo planificable debe ser minimo,
aquello a lo que el mercado no llega sin grave menoscabo del propio mercado.
Quiza a lo que el propio decoro residual de los grupos dirigentes debe prestar
alguna atencion, no fuera cosa que el deterioro irreductible altere la pacifi-

cacion de la vida cotidiana, también computable en la cuenta de beneficios.

Esta forma de gestionar el tiempo y la Historia supone una manera parti-
cular de interferir en los procesos democraticos, desde el momento en que el
margen de decision que pueden adoptar los ciudadanos y sus representantes
queda muy limitado en su capacidad de proyectar la voluntad popular hacia
el futuro. A la hora de plantear reformas en la accion politica esto deberia de
tenerse en cuenta, especialmente desde la perspectiva de recuperar un cierto
sentido de la Historia -que en algunos lugares tiene ver con la memoria his-

torica democratica, pero que va mucho mas alla-.

Ese sentido debe reconstruirse desde la Optica de marcar las formas
concretas en que la ciudad se construyd, como un palimpsesto de éxitos y
miserias, de triunfos y derrotas, de acuerdos, conflictos e imposiciones. Un
lugar en el que la belleza justifica el recuerdo o en el que la fealdad nos incita
a no olvidar sus causas. Porque una cosa es la historia celebrativa -nombres
de calles, monumentos, hitos arquitectonicos o paisajisticos...- y otra la
ciudad misma sometida al escrutinio de los historiadores para apreciar sus
lineas de continuidad y ruptura. Esta idea nos remite a la necesidad de pre-
servacion patrimonial -material e inmaterial- con criterios de tipo estético,
pero la supera. Y se abre a incitaciones de tipo educativo y de preservacion
de las formas recibidas de convivencia; pero también a discusiones sobre la
pertinencia de la conservacion de fronteras fisicas o ideologicas entre zonas
de la ciudad, o a las maneras de integrar a migrantes en una urbe jerarquizada

en sus expresiones fisicas a lo largo de diversas épocas.

Pero, sobre todo, la repolitizacion democratica del sentido historico es
una necesidad estructural para replantear nuevos trayectos inclusivos de la
ciudadania en aspiraciones estratégicas, aquellas que, con independencia de
las exigencias administrativas, congreguen al cambio en lo urbanistico, lo
econdmico y lo democratico. Esta reivindicacion es insoslayable para tratar

de superar una época en la que la ciudad parece sostenerse en el vacio, con
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independencia de ejemplos puntuales y parciales de buena gestion. En parti-
cular, en fin, se trata de una proyeccion que no renuncie al uso de los recursos
urbanos como constructores de convivencia en sentido igualitario, en ciu-
dades donde pueda avanzarse en una valoracion de la libertad que alcance
a decidir sobre los ritmos y formas de la propia ciudad, y no s6lo sobre los
aspectos menores de lo que en ella pueden hacer la mayoria de sus habi-
tantes. Se trata de poder decidir sobre afios 0 meses, y no sélo sobre minutos
o segundos. En definitiva, hay que reflexionar acerca de un espacio que no
sera vigoroso si no se construye, paralelamente, un tiempo publico con ritmos
comprensibles, que doten de legibilidad y sentido a la vida cotidiana y a los

proyectos de largo alcance.

5. Democracia deliberativa y buen gobierno: la variabilidad
institucional

La Constitucion se refiere de manera ambigua e insuficiente a la auto-
nomia municipal en su articulo 140 que, por lo demas, estd oscurecido por
su inclusion en el importantisimo Titulo VIII, que fija el Estado autondémico.
El 142 asume sin detalles la suficiencia econdmica de los ayuntamientos. En
realidad, la Carta Magna se limita a “garantizar” esa autonomia, pero no fija
su contenido esencial, las competencias privativas o compartidas, que, se
suponen, se fijaran en las pertinentes normas administrativas de larga tra-
dicion en nuestro ordenamiento juridico. El mismo articulo 140 alude a la

forma democratica de eleccion de Ayuntamiento y alcalde.

Una consecuencia de esta indeterminacion es que, salvo lo dispuesto para
los muy pequefios pueblos que cuentan con concejo abierto, la forma demo-
cratica esencial es idéntica para todos los municipios, con independencia del
numero de habitantes, tradiciones particulares o aspectos geograficos con-
cretos, lo que desdice, al menos en parte, el mismo principio de autonomia.
No entraré en la compleja cuestion de la competencia autonémica en estas
materias. Baste con dejar constancia de la necesidad de reflexionar mas sobre
estas cuestiones que, quizd, encontraran un ambito mas facil de solucion en

una reformulacion de la Constitucion en sentido federal. Aparte de recordar
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que caben muchas decisiones que complementen los vacios constitucionales

sin invadir sus disposiciones esenciales.

La idea de autonomia municipal dispone de raigambre simbolico-his-
torica, pero dice muy poco hoy a la ciudadania. El Pleno Municipal ha
perdido su vinculacion fuerte con la poblacion en las ciudades grandes, salvo
casos de graves conflictos. Ha devenido en 6rgano administrativo atravesado
por infinitas diatribas acerca de propuestas de resoluciones que muchas veces
ejemplifican la ausencia de imaginacion en las formaciones politicas acerca
de lo local. En algunas poblaciones medianas o pequefias, en la que puede
pervivir algun tipo de interés por los debates ciudadanos. Creo que carecemos

de estudios solventes sobre esta multiplicidad de situaciones.

Ya se ha indicado que la degradacion formal de la ciudad rompe el vinculo
de ciudadania (Rogers y Gumuchdjian 2003, 11) y que la democracia mate-
rialmente sostenible exige de cuotas de compromiso previo con la identidad y
la historia. Demos otro paso: la democracia misma, en sus formas, debe ser un
simbolo que capte la lealtad de una ciudadania comprometida en su defensa a

través de practicas cotidianas.

Desde este punto de vista, cabe incentivar acciones imaginativas que
amplien y estabilicen la percepcion democratica de la actividad politica en la
ciudad. Conviene recordar que en los ultimos afos se han propuesto infinidad
de mecanismos ingeniosos, muy dificiles de aplicar, y que, a veces, se con-
vierten en formas de simulacro democratico, sin mejorar realmente la parti-
cipacion, la integracion y la cohesion. En cierto modo, ello se ha debido a un
desprecio por la democracia formal o representativa, que partia de extremar
la critica a algunas desviaciones pero que acabo por incluir en la invectiva la

totalidad del sistema.

Como digo, la aplicacion de formulas de democracia directa ha sido muy
escasa, en buena medida porque cuando los defensores de esta apertura lle-
gaban a las instituciones y podian aplicarlas, apreciaban que los posibles
efectos colaterales de las medidas eran muy peligrosos. Asi, por ejemplo, la
reiteracion de referéndums podia provocar fracturas en la convivencia. De

la misma manera, algunos programas marcadamente naifs fueron abando-
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nados cuando sus autores apreciaron que las medidas muy participativas -la
forma- podian contradecir la bondad pretendida en las decisiones -el fondo-,
quebrando cualquier programa reformista: no siempre los movimientos ciu-
dadanos deseaban mejoras que supusieran una profundizacién en los valores
democraticos o, al menos, no deseaban que ciertas cosas se hicieran en sus
barrios. Descubrieron que cuando hablaban de participacion a veces sofiaban
con plataformas de ratificacion a sus ideas. Seria bueno recopilar y sistema-

tizar las experiencias, que también las hay positivas.

A mi modo de ver, lo importante seria arraigar las posibles reformas en las
fuentes de sentido e identidad a las que me he referido arriba. Lo que entronca
con un aspecto basico: el ambito local deberia prestar un servicio intenso a
las formulas de democracia deliberativa. En el marco urbano es mas factible
poner el foco en apreciaciones y demandas cercanas y verificables, eludiendo
un excesivo anonimato en las formas de produccion simbolico-politicas y
simplificando los medios para la difusion de opiniones, imaginando la misma
convivencia como un sistema de hipertextos, en los que las opiniones e infor-
maciones viajan con facilidad relativa. Ello exige propuestas y formas de
hacer politica menos dirigistas, mas reflexivas y comprehensivas de la accion
politica marcada por la interaccion y la proximidad, que haga posible que
los actores no olviden “la idea que sobre sus situaciones, comportamientos
y acciones tienen las personas” (Ascher 2004, 66, 67), lo que permitiria un
incremento de legitimidad en las decisiones y una reduccion de la incerti-

dumbre.

Dicho esto, me permito sugerir algunas vias generales y estratégicas de
avance. No deben ser entendidas como puntos de un programa, sino refe-
ridas a la conveniencia de reconstruir marcos de reflexion. En general creo
que debe partirse de la idea de buen gobierno, esto es: un conjunto de meca-
nismos, acuerdos e instrumentos que sean coherentes con la conviccion de
que la forma de gobernar incide a medio plazo en las consecuencias de lo

acordado, en sus resultados practicos. Especialmente:
- Prevenir corruptelas;

- Incrementar la confianza en instituciones y gobernantes;
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- Poner en valor la transversalidad, con su alto valor didactico, por encima
de la suma de propuestas que velan la comprension de alternativas y deci-

siones;

- Incorporar al funcionamiento municipal mecanismos de modernizacion

de estructuras y de incremento de la cultura ciudadana.
Desde esta perspectiva pueden anotarse:

1.- Aprovechar al méximo las férmulas de democracia representativa,
reformando Reglamentos orgénicos, dinamizando los Plenos y Comisiones,
etc. Enfatizando la idea de responsabilidad politica y dacion razonada de

cuentas.

2.- Aprobar un Programa de Transparencia y Buen Gobierno que detalle
las formulas de aplicacion de la legislacion estatal y autondmica, conjunto de
visores y otros mecanismos de informacion accesible de actividad y transpa-
rencia, requisitos de comportamiento ético de los cargos publicos, regulacion
de la relacion con grupos de presion, definicion de situaciones en que se apli-

carian mecanismos de democracia directa o participativa, etc.

3.- Organizacidon de Convenciones puntuales, con participacion de sectores
politicos, sociales, econémicos y de expertos acerca de materias esenciales
que afecten transversalmente a la ciudad. Un ejemplo: “El cambio climatico:
proteccion ciudadana y aportacion a su contencion”. El objetivo seria la apro-
bacion de acuerdos planificados y compromisos de sectores particulares -no
necesariamente se trataria de alcanzar acuerdos undnimes, pero si de permitir
visualizar la voluntad de los diversos actores-. En las localidades de tamafio
medio y grande una Convencién podria efectuarse para elaborar una Carta
de la Ciudad que integre el Programa de Transparencia y Buen Gobierno, y
establezca previsiones en materias de practica democratica, Derechos, pers-
pectiva de género, prevencion de brechas generacionales y econdmicas, asi

como acciones de proteccion de minorias y acogida de recién llegados.

4.- Definicion de una Estrategia Municipal sobre digitalizacion, moderni-
zacion y prevencion de la burocracia, sobre la base del incremento y difusion
del conocimiento de la ciudad, liberando datos en software adecuado creando

una wikiciudad.
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5.- Incluir en la Carta, o en otro tipo de documento, compromisos espe-
cificos de aplicacion en la ciudad de ODS, asi como reglas de promocion
de alianzas ciudadanas, formulas de soft power y mediacion en resolucion y

prevencion de conflictos, etc.

Por asi decir: la lectura de la ciudad s6lo puede ser una lectura demo-
cratica, libre, compartida, impregnada de valores que aportan codigos de
reconocimiento y comprension. En este marco, la gobernabilidad, esto es, la
conversion democratica de las ideas y propuestas en realidades, es el factor
mas importante para la restauracion de la confianza en lo politico, para el
exorcismo contra la antipolitica. La gobernabilidad con buen gobierno debe
ser entendida, hoy, como el ntcleo duro de las respuestas que pueden darse a

las preguntas sobre el contenido esencial del Derecho a la Ciudad.
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