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RESUMO: O Brasil deixou de ter a maioria da populagao a residir no campo na
década de 60. Atualmente, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — 1BGE, mais de 80% da populacao vive em cidades. Todavia, no
Brasil a defini¢do de perimetro urbano e rural é dada pelo poder legislativo
municipal e ndo por critérios como densidade demografica, infraestruturas
“urbanas” etc., o que faz com que ndo existam parametros nacionais que per-
mitam definir e tratar as cidades como construgdes sociais sendo, antes, instru-
mentos de negociagao politica. Se por um lado o pais conta com algumas das
cidades mais populosas do mundo, por outro lado a realidade da maior parte
dos municipios brasileiros ¢ completamente distinta. Apontar os principais
efeitos desta estruturagdo na defini¢do de cidade, em detrimento do campo,
para o conjunto da populacdo, bem como refletir em que medida as politicas
publicas podem ser um mecanismo de garantia dos direitos constitucionais
para o conjunto da populagdo brasileira € o objetivo deste trabalho. A revisao
bibliografica acerca dos conceitos de modernidade, cidade, cidadania, urbano/

urbanizagdo, campo, rural/ruralidade permite situar o Brasil no contexto do
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crescimento urbano e concentragao de rendimentos, portanto, da necessidade

de inclusao da populagdo mais pobre e vulneravel.

PaLavras-CHAVE: cidade-campo; modernidade; cidadania; politicas

publicas.

ABSTRACT: Since the 1960s, the majority of Brazil’s population no longer
lives in the countryside. According to data from the Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, more than 80% of the population now lives in cities.
However, in Brazil defining the urban—rural perimeter is the legal responsibil-
ity of local municipalities, and criteria such as demographic density, “urban”
infrastructure, etc, are not taken into account. As a result, there are no national
parameters that allow and treat cities as social constructions, thus turning
them into political bargaining chips. While the country has some of the most
populous cities in the world, the reality is that most Brazilian cities are much
smaller. The main aims of this paper are to highlight the principle effects of
this mechanism on the definition of the city, in detriment to the countryside,
for a whole population, and to reflect on how far public policies can guarantee
the constitutional rights for all Brazilians. The review of the literature on the
concepts of modernity, the city, citizenship, urbanism/urbanization, country-
side, rural/rurality situates Brazil in the context of urban development and
income concentration and, therefore, highlights the need to include its most

vulnerable and poorest citizens.

Key worbs: City-Countryside, Modernity, Citizenship, Public Policies.

RESUMEN: Brasil dejo de tener la mayoria de la poblacion residente en el
campo en los afios 60. Hoy en dia, segiin datos del Instituto Brasilefio de Geo-
grafia y Estadistica (1BGE), mas del 80 % de la poblacion vive en las ciudades.
No obstante, en Brasil la definicion de perimetro urbano y rural esta dada por
el poder legislativo municipal y no por criterios como densidad demografica,
infraestructura urbana, etc., lo que causa la falta de parametros nacionales que
permitan y traten a las ciudades como construcciones sociales, y los convier-
ten asi en medios de negociacion politica. Mientras que el pais tiene algunas

de las ciudades mas populosas del mundo, la realidad de la mayor parte de
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las ciudades brasilefias es completamente distinta. Destacar los principales
efectos de este mecanismo en la definicion de una ciudad, en detrimento del
campo, para el conjunto de una poblacion, asi como reflejar hasta qué punto
las politicas publicas pueden ser un mecanismo de garantia de los derechos
constitucionales para el conjunto de la poblacion brasilefia es el objetivo prin-
cipal de este proyecto. La revision bibliografica sobre los conceptos de moder-
nidad, ciudad, ciudadania, urbanismo/urbanizacién, campo, rural/ruralidad
permite situar a Brasil en el contexto del desarrollo urbano y la concentracion
de los ingresos, por lo tanto, la necesidad de incluir a la poblacion mas vulne-
rable y pobre.

PALABRAS cLAVE: ciudad-campo, modernidad, ciudadania, politicas publicas.

RESUM: Brasil va deixar de tenir la majoria de la poblaci6 resident al camp
en els anys 60. Avui en dia, segons dades de I’Institut Brasiler de Geografia
1 Estadistica (1BGE), més del 80% de la poblacié viu a les ciutats. Aixd no
obstant, al Brasil la definicio de perimetre urba i rural esta donada pel poder
legislatiu municipal i no per criteris com densitat demografica, infraestructura
urbana, etc., la qual cosa causa la manca de parametres nacionals que perme-
ten 1 tracten les ciutats com construccions socials, 1 els converteixen aixi en
mitjans de negociacio politica. Mentre que el pais té€ algunes de les ciutats
més populoses del mon, la realitat de la major part de les ciutats brasileres és
completament diferent. Destacar els principals efectes d’aquest mecanisme en
la definici6 d’una ciutat, en detriment del camp, per al conjunt d’una poblacio,
aixi com reflectir fins a quin punt les politiques publiques poden ser un meca-
nisme de garantia dels drets constitucionals per al conjunt de la poblacio bra-
silera €s I’objectiu principal d’aquest projecte. La revisio bibliografica sobre
els conceptes de modernitat, ciutat, ciutadania, urbanisme/urbanitzacid, camp,
rural/ruralitat permet situar al Brasil en el context del desenvolupament urba
i la concentracio dels ingressos, per tant, la necessitat d’incloure a la poblacio

més vulnerable i pobre.

PARAULES cLAU: ciutat-camp, modernitat, ciutadania, politiques publiques.
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Introducao

Brasil tem uma historia rural. H4 muito tempo que a reorganizagao
Odo campo e da cidade tem sido sobredeterminada por um projeto de
modernizagdo (Mendonga, 2015; Chaveiro & Calaga, 2012; Castilho, D.
& Chaveiro, 2010; Brandao, 2007; Carneiro, 1998). A populacdo brasileira
até meados da década de 60 era maioritariamente rural. Esta estreita ligacdo
entre a populacdo e o rural permite e exige muitas analises, tanto sobre a sua
influéncia contemporanea como sobre a causa e a consequéncia da sua rutura/

reversao.

Um dos elementos centrais dessa questao, no tocante as politicas publicas,
certamente € a caracterizacao da area urbana e da area rural que, consequen-
temente, define a populacao residente nestas duas areas. Ao esbater, ou seja,
nao tornar claro os parametros do que ¢ urbano e do que € rural, adotando uma
definicao administrativa definida pelo poder legislativo municipal, o Estado
nacional complica a formulagao de politicas publicas que criem e mantenham

condigdes para viver bem no campo.!

A pertinéncia desta leitura ¢ evidenciada, por exemplo, com a adog¢do
a partir do ano corrente (2017) de novos critérios para definicdo de urbano
e rural (1BGE, 2017). Sem entrar no mérito dos parametros utilizados,” bem
como das categorias derivadas, o facto de se proceder a uma andlise mais
criteriosa (para além de aceitar a defini¢do de ordem municipal, subjugada ao

jogo politico local) baixou a taxa da populagdo urbana de 84,4% para 76%.

Ao mesmo tempo que a populagdo que vive no campo ¢ preterida pelas
politicas publicas, essa mesma dinamica de exclusdo refor¢a, de modo impo-
sitivo e mobilizando todos os aparelhos ideoldgicos do Estado, a ideia de
que a urbanizacao ¢ a consolidagdo do processo de crescimento econdémico e
desenvolvimento social. Assim, afirmando essa dindmica sem problematizar
as suas contradi¢des e o direito de populagdes rurais terem garantidas as con-

di¢des para a sua reproducdo social, a urbanizagdo, como conteudo do desen-

1. Para fins didaticos, assumimos Campo e Rural(idade) como o par forma-contetido
oposto a Cidade-Urbano(idade).

2. Ressalta-se que na nossa analise tais pardmetros sdo insuficientes para dar a real di-
mensao da vida rural no Brasil.
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volvimento, acabar por negar os diversos territorios e os diversos sujeitos que

vivem no campo® (Lima, 2005; Carneiro, M.,1998).

A tese que se depreende, portanto, ja ¢ conhecida: a modernizagdo como
horizonte da urbanizac¢do naturaliza e legitima a exclusdo do campo, como
explicitam os estudos, por exemplo, de M. Carneiro (1998) e E. Lima (2005).
Dai a razdo pela qual a Organizacao das Nagdes Unidas (onu) na sua Confe-
réncia sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, com o intuito
de definir agdes para o desenvolvimento mundial, estabelece uma Nova
Agenda Urbana (com base na qual o IBGE reviu sua caracterizacdao de urbano
e rural).

Neste caso, ¢ a visdo de quem vive a primeira relagdo espago geografico/tempo his-
torico — dos estagios mais avangados de tecnologia, de urbanidade — que determinam
discursos e “projetos” de vida de si e dos outros. E esse discurso que tem validade sobre
a vida das coletividades denominadas tradicionais. Estas tendem a acreditar no que ¢ dito
sobre elas, e fazem disso seu proprio discurso. [...] Da mesma maneira, os que vivem na

tradi¢do (movimento transformag@o conduzido pela permanéncia) ndo nomeiam e nem

criam significados de sua realidade. (Campos, 2014, p. 52)

Deste modo, pretende-se demonstrar como a narrativa e a “pratica” do
desenvolvimento/modernizagdo, no Brasil, segrega segmentos inteiros da
populagdo, urbana e rural, bem como a intersecc¢ao social destes segmentos

em ambos os contextos geograficos.

Concordando com M. Santos (2008) e D. Castilho (2016) de que existem
modernizagdes € ndo uma Unica modernizagao, nota-se a influéncia de sujei-
tos coletivos que concorrem para a implantagdo dessa modernizagao contem-

poranea no pais.

A chamada revolugdo verde, também conhecida como modernizagdo do
campo, foi a consolidagdo de um projeto de pais cujas duas principais faces
foram a urbanizagao/agroindustrializagdo do campo e a expropria¢do campo-
nesa (Brandao, 2007; Mendonga, Thomaz Junior, 2004), ou, de forma mais
ampla, dos sujeitos que residem nestes territorios. E proprio do capitalismo,

como evidenciou Harvey (2011), expropriar camponeses em todo o mundo

3. Se nao fosse fugir do &mbito da proposta, caberia arrolar notas criticas ao alinhamento
da postura do IBGE, mesmo na sua nova proposta de caracterizacdo do urbano e do
rural, as sobredeterminac¢des “modernizadoras” que implicam a exclusdo do rural.
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em sua expansdo. Acontece, todavia, que no Brasil isso ndo s6 foi naturali-

zado, como ganhou contornos muito peculiares.

Fundindo os interesses de uma elite nem um pouco patridtica, amalgama
de capitalistas nacionais e internacionais com latifundidrios nacionais, com
a narrativa de que desenvolver socialmente ¢ urbanizar/industrializar, o
Estado brasileiro cria e legitima as bases para que esse projeto de pais pros-

siga.

A sintese desse projeto para o campo ¢ o agronegdcio. No Brasil, essa
forma particular de interven¢do do capital transnacional conduz a j4 velha e
conhecida confusao (intencional) entre desenvolvimento social e crescimento

econdmico (Lefebvre, 1979).

Os representantes parlamentares do agronegdcio no Brasil estdo agrupa-
dos na Frente Parlamentar Agropecudria, popularmente conhecida como ban-
cada ruralista. E a maior bancada do Congresso Nacional. Com aval e apoio
das corporagdes mediaticas hegemonicas, de empresarios ligados ao setor e
do poder judiciario e executivo, impuseram ao pais a ideia de que o campo
ndo ¢ mais um local de moradia digna, e sim de produ¢ao, bem como de que o
problema da fome e do crescimento econdémico nacional serdo resolvidos com
a maquinizag¢ao e a inser¢do de fatores de producao agroquimicos no processo
produtivo rural. Com isso, negam a necessidade de uma reforma agraria e
expropriam e expulsam as populagdes que “impedem” o pleno desenvolvi-

mento desse projeto (Araujo, 2017).

O objetivo central desse texto ¢ demonstrar que a definicao de cida-
de-urbano e campo-rural no Brasil ndo esta ligada aos interesses popula-
res. Esta, antes, subordinado a um projeto de sociedade mais amplo, que
podemos definir como urbano-capitalista. Em decorréncia da execucao
e manutencao desse projeto, segmentos sociais definidos (camponeses,
negros, mulheres e populacdo pobre) tém tido os seus direitos constitu-
cionais (garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e, de forma mais
ampla, por tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario) negados
sistematicamente (Carvalho, Ribas, Benitez, 2017). Essa intersec¢ao entre
classe, raga e género termina por punir de modo ainda mais perverso quem

vive no campo.
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Modernizacao, o esvaziamento do campo

As politicas publicas sdo mecanismos de ajustamento de desequilibrios
sociais e ndo sdo de exclusividade do poder publico. Muito embora tenham
grande dependéncia deste, na realidade, as politicas publicas também podem
ser operacionalizadas pela iniciativa privada e pela sociedade civil (SEccHI,

2010). Elas constituem as bases para que se consolide um projeto de pais.

Para entender, portanto, como e por que razao as atuais politicas publicas
brasileiras continuam a apostar numa modernizagdo que precariza e exclui a
populagdo pobre do campo e da cidade (Oxfam, 2017; Cerqueira et al., 2017),

olhemos para a histéria de uso e ocupagao do territério nacional.

O Brasil foi colonizado no século xvi e desde entdo tem desempenhado
uma fun¢do de exportador de matéria-prima, designadamente voltada para
alimentagdo e extracdo mineira. Esse papel imposto pela colonia portuguesa
e reforgado pelo capitalismo apds a independéncia do pais permitiu que se
naturalizasse um discurso de uma vocagao brasileira como celeiro e exporta-
dor de minerais para o mundo. Essa dupla fung¢do, pintada com cores nobres,
uma vez que garantir alimentagdo para o mundo para combater um alarmante
quadro de fome, bem como os minerais para que o capitalismo continue avan-

cando, tem sido insistentemente reforgada pelo Estado (Pessoa, 1988).

A pauta exportadora do Brasil no que toca ao campo ¢ eminentemente
voltada para “commodities” e tem muito pouco a ver com alimentacao diver-
sificada e com um compromisso que assegure o desenvolvimento social igua-

litario, interno e dos demais paises, sobretudo, em desenvolvimento.

Para assegurar o seguimento desse roteiro ¢ preciso ter acesso as jazidas
minerais € amplas areas, uma vez que a producao de “commodities” agricolas
se da por meio de monoculturas que exigem maquinaria e fatores e producao
agroquimicos que sao mais rentaveis quando utilizados em grandes extensdes

de uma tnica cultura.

Os espacos nos quais ¢ possivel realizar plantacdes contadas aos milhares
de hectares e com acesso as jazidas minerais ndo estdo vazios, no entanto.
Sdo, antes, regra geral, territério de populagdes muito diversas. Algumas,
como as Populacdes Tradicionais, residem hé séculos nestes territorios. Por

que, entdo, se a permanéncia em seus territorios ¢ um direito constitucional,
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ndo ha um esfor¢o do Estado para garantir que tais populacdes permanecam

nestes locais? Porque ¢ preciso modernizar!

A modernidade, consagrada com a revolugdo industrial, construiu uma
narrativa para a sociedade. Tem um sujeito proprio, uma racionalidade que
a valida e um proposito nobre. O sujeito da modernidade ¢ o homem branco,
cristdo, heterossexual e bem-sucedido economicamente. A racionalidade
que avaliza a modernidade ¢ cientifica e tecnologica. E o seu proposito ¢
que, a partir do conhecimento cientifico e desenvolvimento tecnologico, se
alcance o crescimento econdmico que se converterd em desenvolvimento

social.

Os rebatimentos da modernidade para o territorio sdo conhecidos (D. Cas-
tilho, 2011, Mendonga, 2004). O que ¢ preciso ressaltar neste momento € que
tanto no Brasil como nos demais paises, inclusive os chamados desenvolvi-
dos, a subjugacao dos outros sujeitos, que nao esse consagrado pela moderni-
dade, foi assombrosa até ao século xx. Com o movimento feminista, avangos
em acordos internacionais de garantia dos Direitos Humanos, € mesmo o
acumular das experiéncias historicas de contestacdo a esse projeto social,
alguns paises construiram politicas de inclusdo destes sujeitos, garantindo
direitos essenciais. Entretanto, a violéncia continua a ser um elemento central
da imposicao desse projeto, que continua em expansao no Brasil (Cerqueira
etal.,2017).

Na segunda metade do século passado, a revolugdo verde chegou ao
Brasil com a promessa de levar tecnologia e conhecimento cientifico para o
campo, 0 que garantiria crescimento econdmico e desenvolvimento social.
No mesmo momento historico, o pais esta a consolidar a sua industrializagdo

nas grandes areas urbanas e precisa de mao de obra barata.

A soma do discurso de que a modernidade reside na cidade-urbano e de
que ¢ preciso transformar o campo num grande produtor de “commodities”
avaliza um processo de expropriagdo e expulsao das populagdes rurais, que
passam a migrar para a cidade, enchendo-as e iniciando um processo de cres-
cimento das grandes periferias e favelas, cujas grandes caracteristicas sao a
nao-presenca do Estado, o que se reflete na falta de acesso a direitos basicos,

como educagdo, saude, habitacdo condigna e saneamento basico.
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Esse momento do pais crava um simbolo na imagem coletiva: o Brasil
deixa de ser um pais agrario/rural e passa a ser um pais moderno, com gran-
des cidades, altamente urbanizado e com crescente industrializacdo. Ou seja,
o projeto estd a dar certo! Mas ainda € preciso continuar a expandir o terri-
torio do agronegdcio. E para tal, € preciso retirar os sujeitos que resistem as
taticas de convencimento e/ou expulsdo, mesmo recorrendo violéncia fisica
resultante em mortes (Mitidiero Junior, 2017). E o énus do progresso rumo a

modernidade!

Com a populag¢ao rural a diminuir abruptamente e grande parte da popula-
¢do nacional a residir agora em 4reas urbanas, segundo os dados oficiais, cabe
ao Estado o qué? Garantir politicas piblicas que permitam o prosseguimento

desse projeto de pais.

Agronegocio, a urbaniza¢do do campo

A medida que o agronegdcio reivindica grandes parcelas das areas pro-
dutivas do pais para produzir “commodities”, aprofunda-se o desequilibrio
entre os interesses do capital e a soberania alimentar e popular. Seja por-
que expropria quem produz comida, seja porque compele as pessoas a se
aglomerarem em periferias e favelas nos grandes centros urbanos, que care-
cem de aten¢do do Estado e por isso veem diminuidas as suas condi¢des de
empregabilidade e acesso ao emprego e rendimento, o agronegocio diminui
a diversidade e quantidade de produtos que compdem a alimentag¢ao no pais
(Mitidiero Junior, Barbosa, 2016) por um lado e, por outro, dificulta o acesso

ao que ¢ produzido.

A captura da subjetividade da chamada classe média (extrato social com
rendimentos médios que lhe permite alguma seguranca social e impulsiona
o seu crescimento vinculado ao modo de vida do topo da pirdmide social)
¢ essencial para o que Eric Fromm (1947) chamou de harmonizagdo social.
Assim, mesmo com a agricultura urbana a emergir como tatica de reproducao
social dos sujeitos que se encontram desassistidos pelo Estado nas cidades e
com a agroecologia a impor-se como outro modelo de producao e de relacao
homem-natureza (Mendonga, 2012), o agronegodcio ¢ bem visto por grande

parte da sociedade e continua a expandir-se.
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A questdo ¢ saber se existe a necessidade da populacdo pobre passar a
produzir na cidade e se o agronegdcio além de ndo ter por objetivo garantir
a soberania alimentar, ainda contamina solos, agua, ar e até o leite materno,
como indica o dossier da Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (F. Car-
neiro, 2015), por que motivo continua o agronegdcio a expandir-se? E a res-

posta é: porque ¢ moderno!

[...] Mesmo considerando que as particularidades locais e regionais pro-
venientes dos tempos em que a agricultura predominava ndo desaparece-
ram, que as diferencas dai emanadas acentuam-se aqui e ali, ndo ¢ menos
certo que a produgdo agricola se converte num setor da produgdo indus-
trial, subordinada aos seus imperativos, submetida as suas exigéncias. Cres-
cimento econdmico, industrializagdo, tornados ao mesmo tempo causas ¢
razoes supremas, estendem suas consequéncias ao conjunto dos territorios,
regides, nacgdes, continentes. Resultado: o agrupamento tradicional proprio
a vida camponesa, a saber, a aldeia, transforma-se; unidades mais vastas o
absorvem ou o recobrem; ele se integra a induastria e ao consumo de produ-

tos dessa industria. A concentragdo da populagdo acompanha a dos meios

de produgdo. O tecido urbano* prolifera, estende-se, corrdi os residuos de
vida agraria. Estas palavras, “tecido urbano”, ndo designam, de maneira res-
trita, o dominio edificado nas cidades, mas o conjunto das manifestagdes do
predominio da cidade sobre o campo. Nessa acepg¢do, uma segunda residén-
cia, uma rodovia, um supermercado em pleno campo, fazem parte do tecido
urbano. (Lefebvre, 2006, p 14-15 — Grifo nosso)

A leitura Lefebvriana® do urbano elucida o projeto de desenvolvimento
modernizador em curso. Partindo desse entendimento, de facto o agronegdcio
¢ moderno. Cabe perguntar se esse projeto contempla os anseios do conjunto
da sociedade brasileira, designadamente das populagdes socioeconomica-
mente menos favorecidas.

4. Os itdlicos sdo do original.

5. Muito embora Lefebvre tenha sido um rigoroso e importante critico do capitalismo,
adotou algumas das principais premissas dessa narrativa urbano-capitalista como va-
lidas para toda e qualquer sociedade, como se pode observar na citagdo. Todavia, o
Brasil e outras nagdes comprovam que a ruralidade, entendida para além da locali-
zagao espacial, compde as estratégias de resisténcias dos sujeitos, inclusive na cidade,
e fortalece-se muitas vezes em agdes que constroem outros sentidos para a existéncia,
sentidos para além do capital; tais praticas ficam evidentes em comunidades do Méxi-
co, da Bolivia, do Brasil, mas também em localidades da Europa, por exemplo.
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Contradicdes do projeto de modernizac¢ao no Brasil

As dificuldades de refletir sobre o campo, no caso brasileiro, come¢cam em
definir o que se assume como campo. Os dados oficiais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica consideram a definicdo dos municipios com base
nas suas areas urbanas e rurais. No entanto, mesmos os Orgaos oficiais de

investigagdo admitem que ha restricdes nessa defini¢ado.

Alguns desafios encontrados no caso dos calculos para a situagdo de domi-
cilio se mostraram intransponiveis. Primeiramente, ¢ preciso atentar-se para a
complexa relagdo de interdependéncia e complementariedade entre os espagos
urbanos e rurais no Brasil e os conceitos adotados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que segue os preceitos estabelecidos pelas leis
municipais para a defini¢do do urbano e, por residuo, do rural. Essa orientacdo
politico-administrativa dos municipios ndo permite um recorte espacial perfeito
entre 0s espagos e, em alguns casos, expressa de forma distorcida a realidade e a

diversidade deles. (Fip, PNUD, € IPEA, 2017)

Mesmo os novos critérios, supracitados, do IBGE para a defini¢do de urbano
e rural ainda deixam a desejar, pois carecem da adogao ja ha muito enunciada
por Abramovay (2000) de critérios qualitativos. H4 uma equiparacao entre

condig¢des para a dignidade humana e urbanizagao.

Estabelece-se uma andlise hegemonica. E hegemonica porque, entre
outras coisas, ¢ o que tem sido ensinado, por exemplo, nos curriculos das

escolas publicas do pais.

Desde meados da década de [19]60, o espago agrario brasileiro vem sendo
“locus” para a realizagdo crescente e continua do capital urbano industrial. O
desenvolvimento rural, previsto no Estatuto da Terra, com o apoio politico e
financeiro do Estado, seguiu a via da modernizagdo agropecuaria, alterando a
base tecnolédgica da produgdo. Muito embora o processo ndo tenha se homoge-
neizado no tempo e no espago, nos termos de Galvao (1995 p. 105) “...consti-
tuiu certamente o evento de maior expressdo espacial e provavelmente de maior
impacto socio-econdmico e politico nos cenarios agricola, industrial e urbano
do pais...” Tal modelo incorporou pacotes tecnologicos (insumos quimicos e
magquinarios) no agro nacional, sem reformular a estrutura fundiéria, que contra-
ditoriamente se fortaleceu, deixando em seu rastro, [sic] gravosos custos socio-
-econdmicos e ambientais. (Corréa, Corréa, Gerardi, 2001, p. 45-46 — Grifo dos

autores).
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Esse entendimento de que o agronegdcio causa problemas socio-ambien-
tais e econémicos, sobretudo, ao ndo permitir uma reforma agraria, precisa
de ser confrontado com a leitura complementar, de que “A modernizagao das
atividades agricolas somada a atracdo natural exercida pelas grandes cidades,
esta na raiz do problema do éxodo rural no pais” (Idem, p. 46). Alguns aspe-
tos estdo subentendidos nessa leitura e precisam ser explicadas. 1) O agrone-
gdcio esta a correr bem e s6 € preciso prestar atengdo a um ou outro dano que
causa. 2) A concentracdo de terras ¢ uma das consequéncias contraditdrias da
expansdo do agronegocio. 3) A cidade exerce uma atragdo natural sobre as

populacdes do campo. 4) Houve um éxodo rural no pais.
Outra leitura sobre estes pontos é:

1) O agronegdcio ¢ uma aglutinagdo complexa de setores da sociedade,
cuja primazia estd nas empresas agroquimicas como Bayer, Dupont, Mon-
santo, € que no Brasil se une a uma intrincada elite agraria que detém poder
politico-institucional, que remonta aos periodos coloniais, cuja forga central
esta justamente no controlo fundidrio do pais, como referem A. L. Castilho
(2012) e V. N. Leal (2012). Alguns dos seus piores efeitos, como a concentra-
¢do fundiaria, compde a propria razao de ser do agronegodcio no Brasil, uma
vez que lhe confere mais poder e suporta a sua sustentagdo como modelo para

0 campo.

2) Sendo objetivo da expansao do agronegocio, € ndo um desvirtuamento,
a concentracgao de terra e rendimentos ¢ contraditoria a reforma agraria e por
isso a bancada ruralista trabalha no Congresso Nacional para a paralisar total-
mente, nos seus minimos avangos, bem como para que a expulsdo e a expro-
priacdo dos sujeitos que resistem no campo seja permitida e realizada pelo
Estado, ou pelo menos para que o Estado ndo intervenha quando os proprios
agentes do agronegdcio precisam de ameagar, expulsar e mesmo matar quem

resiste (EPoca, 2017).°

3) Ao negar que a urbanizagdo-industrializagdo-modernizagao se conver-

teu no conteudo da narrativa do desenvolvimento e que, para tanto, foram

6. Para informagdes mais detalhadas da atuagdo da bancada ruralista no Congresso Na-
cional, bem como sua influéncia em diferentes dimensdes da vida no pais, consultar o
blogue De Olho nos Ruralistas, disponivel em <https://deolhonosruralistas.com.br/>
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mobilizados todos os meios, desde publicidade, passando pelo cinema até as
politicas publicas, essa analise da “atracdo natural” das cidades escamoteia
a disputa sociossimbolica existente e que influi na formag¢do da concegdo de
mundo dos diversos sujeitos (Lima, 2005; Carneiro, 1998). Por isso mesmo,
porque os sujeitos ainda ndo estdo convencidos de que esta é a melhor, e
quigé unica, forma de chegar ao desenvolvimento social, precisam de ser

silenciados.

4) Nunca houve um éxodo rural no Brasil. Ou seja, mesmo diante de todo
o aparato mobilizado para convencer a popula¢do nacional de que desenvol-
ver ¢ urbanizar-industrializar, pois isso representa modernizagao, ndo fosse a
falta de politicas publicas que garantem as condi¢des para os sujeitos perma-
necerem nos seus territorios tendo acesso aquilo que lhes cabe de direito, ndo
haveria um fluxo tdo grande de pessoas para os centros urbanos a procura de
melhores condi¢gdes de vida, como demonstram as populacdes que resistem
no campo. E o sentido de éxodo suaviza o processo sistematico de expropria-

¢do e expulsdo que continua contra quem vive no campo.

Os governantes nacionais, bem como o Estado brasileiro, ao partilharem a
ideia de que o desenvolvimento s6 serd alcangado com a plena modernizagao
de todo o territorio administrativo nacional, colocam-se em xeque no xadrez
da gestao do interesse publico. Se por um lado a aproximacao de setores que
compdem a elite que comanda o Brasil, formal e informalmente, utiliza diver-
sos instrumentos de convencimento de que esse ¢ o melhor caminho para
todos, por outro, t€ém que lidar com os desdobramentos reais desse modelo
para a populacdo, sendo que para negar esta realidade o Estado tem-se coi-
bido de cumprir acordos internos e internacionais (Carvalho, Ribas, Benitez,
2017).

A figura 1 demonstra como o agronegocio obtém mais de 80% dos recur-
sos publicos para o seu processo produtivo enquanto a agricultura familiar
fica com algo proximo a 15%. E, apesar disso, ¢ a agricultura familiar que
emprega 74% da mao-de-obra no campo e produz 70% da comida que chega
amesa do brasileiro. Se o trabalho andlogo a escravizagao for adicionado, fica
ainda mais evidente o antagonismo do agronegodcio com os direitos constitu-
cionais ao territdrio e a vida digna, uma vez que os resgates de seres humanos

nessas condig¢des sdo recorrentes em empresas ligadas ao agronegdcio no pais
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(WAGNER, 2016). O moderno revela-se bastante atrasado historicamente nas

suas praticas!

Agricultura Camponesa

249

14% !
RS .

C e R Tl

Tabela 2

oo 8888838

Figura 1. Producio e financiamento para o campo brasileiro. Fonte: Mmpa,’ 2016.

A figura 2 aponta a grande lacuna na medigdo dos Indices de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (ipam®) nos dados do censo 2010 entre os munici-
pios que se situam no campo e os que se situam na cidade. Mostra a média de
cada Unidade Federativa (Ur) e desagrega para cada ur, domicilios urbanos

€ rurais.

Percebe-se que a média s6 ¢ muito alta para o Distrito Federal, onde
esta localizada a capital do pais. E a unica ur onde os domicilios rurais
tém 1pHM alto, o que somado ao facto de que apenas domicilios rurais
tém IDHM muito baixo e baixo comprova a falta de investimento publico
em politicas publicas que garantam qualidade de vida para quem reside
no campo. Este ¢ o melhor momento para reafirmar: se o Estado cons-
truisse critérios nacionais pautados nas diferencas reais entre campo e
cidade, como as analisadas por Sorokin, Zimmerman e Galpin (1981),
provavelmente o IbHM rural subiria, pois muitos municipios brasilei-
ros confrontados com quesitos como densidade populacional, nimero
absoluto da populacdo, homogeneidade ¢ heterogeneidade das popula-
¢oes, entre outras, seriam considerados rurais, em suas diversas acegoes,

como salienta Abramovay (2000).

7. Ministério do Desenvolvimento Agrario, extinto pelo governo federal apds o golpe
parlamentar ocorrido em abril de 2016.

8. O pHM varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais perto de 1 melhor as condi¢des de
vida naquele municipio.
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Mapa 3: IDHM desagregado por situacao de domicilio, por UF, para 2010
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Figura 2. Ipam por UF e situacdo do domicilio. Fonte: ( FJp, PNUD, € IPEA, 2017).

Muito embora a diferenga entre a expectativa de vida na cidade e no
campo ndo seja tdo grande quanto a disparidade do pHM, os dados relativos
a educacdo e ao rendimento, apresentados na figura 3, confirmam que essa
busca por uma modernizacao urbanizadora e industrializante acaba por privar
as populagdes que residem no campo dos seus direitos fundamentais, como a
educacdo. E num pais que prima pela industrializa¢do da alimentagdo e que
vé€ areas destinadas ao cultivo de alimentos serem destinadas as plantacdes de
“commodities”, o ndo acesso da populacao rural ao rendimento ¢ consequen-
temente uma violacdo da sua capacidade de alimentagdo, visto que mesmo a
producdo para autoconsumo, como tem sido historicamente feita por essas

populagdes, ¢ dificultada com o avanco e o assédio do agronegocio.

Nao obstante o menosprezo do Estado brasileiro em relacdo as populagdes
do campo, esse discurso de que a cidade exerce uma atragdo natural para os
sujeitos ¢ desmontado na resisténcia destas populagdes. Mesmo expostas a
um quadro de inseguranca de todas as ordens, nomeadamente econdmica,

social, ambiental e sanitdria, quem constroi a sua vida no campo continua a
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lutar pelo direito de permanecer nos seus territorios. E ao fazé-lo choca com
a expansdo do agronegdcio, os conflitos sdo as consequéncias. E a escalada
da violéncia no campo remonta a tempos coloniais. E dificil imaginar que as
informagdes da figura 4 dizem respeito a um pais que esta entre as 10 econo-

mias mais importantes do mundo.

Se o crescimento econdmico nao se reverte em desenvolvimento social,
tendo pelo contrério concentrado riqueza, terra e poder, € o proprio sentido
do desenvolvimento que deve, entdo, ser questionado, como j& observaram
Peet (2007), Gomez (2007) e Pires (2007). Assim, seja pelo modernismo
critico, seja pelo ndo-desenvolvimento, seja pelo desenvolvimento territo-
rial, € consenso entre os criticos desse projeto de sociedade que os conflitos
s6 podem ser dirimidos mudando-se estruturalmente a légica das politicas
publicas. Ao que acrescentamos: valorizar a vida no campo, no Brasil, ¢
ser contra o projeto capitalista de sociedade representado pelo agronegdcio
como demonstram os relatorios citados e os dados levantados e sistemati-

zados pelo Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos da Reforma Agraria

— NERA.]
D' IDHM - SITUAGAO
IDHM 0586 DE DOMICILIO IDHM
Longevidade
[: Expoctativa
i

Figura 3. Dados sobre expectativa de vida, educaciio e renda por situacio de
domicilio para o Brasil em 2010. Fonte: ( FJp, PNUD, € IPEA, 2017).

9. Disponivel em http://www2.fct.unesp.br/nera/
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Um pais que depende da producdo camponesa para sustentar a sua
populacdo e seguea criar dificuldades a continuagdo e ao crescimento dessa
produgdo, esta a colocar em xeque, como dito anteriormente, ndo sé a sobe-
rania alimentar dessa populacdo, mas, de forma mais ampla, a propria vida.
Isso porque embora as contradicdes desse modelo atinjam mais rapida e
fortemente as comunidades pobres, tanto no campo quanto na cidade, toda
a sociedade paga pelo estado de excecdo impetrado no pais. Folgado (2016)
utiliza a gestdo dos agrotoxicos para demonstrar como o Brasil vive num
estado de exce¢do, que gera um envenenamento sistematico e generalizado

da populagdo.

Respondendo a esse quadro de intoxicacgdo, a sociedade, nomeadamente
a partir dos movimentos sociais € de investigagdes e praticas vinculadas
as universidades, tem apostado na agroecologia. Os movimentos sociais
de luta pela terra, bem como os que trabalham com a populagao que ja
reside no campo, como o Movimento Camponés Popular (mcp), tém levado
a agroecologia para dentro das propriedades rurais. A agroecologia impoe-
-se como pauta do debate social amplo. Todavia, ela tem sido silenciada. Ao
ndo apresentar para a sociedade uma alternativa ao agronegocio, o Estado
brasileiro esta a dar o seu aval ao avango deste modelo e suas consequén-

cias, das quais se destacam os conflitos.

Na figura 4 percebe-se a escalada da violéncia no Brasil. Se por um
lado os conflitos totais em 2016 sdo praticamente os mesmos de 2007, por
outro lado o numero de pessoas envolvidas e a violéncia, cujo apice sao
0s assassinatos, cresceram contundentemente. A figura 5 sintetiza os dados
para 2016, revelando que quase 2500 pessoas por dia envolveram-se em

conflitos no campo naquele ano.
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2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Conflitos por Terra
N® de Scorrdnalos m GiS asol 526 (IS0 A0S B FGa Faal F ] 107G
Crupagtes/Aelomadas 384 252 280 180] 200 238 230 205 200 194
Acampamentos 48 40| £ 35 30 18 14 20 7 22
Total 1.027 751 854 a5l 1.038 1.067 1.007 1.018 898 1.295
Aasansinoios 25 27 25 30 29 a4 29 36 47 58
Peasoss Ervolvicias 12000, 254 226 415290 a51.835 AR GTS AEH0.S65 A5 075 G0.2an Lt V] P A
Heclares 8420083 4548785 15.118.500| 13.312.343 14410628 13.181.670 8328647 8.134.241| 21387180, 23897.010
Conflitos Trabalhistas
Trabalho Escrave Bl 280 240 04 P30 68 1ay 131 [ )
Assassmatos 1 1 i 1 1) i i
Pessoas Envoividas B.B53 6.687 6.231 4.163 3020 2.852 1.7186 2493 1.760] 751
Superexploragio 151 23/ 45 38 30 L] 13 (-] 4} 1
Assassinalos | 1 2 | 1 1
Pesscas Envolvidas 7293 5.388 4.813 1.843 4G5 73 142 204 102 2
Todal 418 73 285 __2a2 280 182 154 141 o4 B2
Conflitos pela Agua
N® de Conflitos a7 46 45 87 &8 e 83 137 135] 172
Assassinntos = 1 - = @ @ >
Pasaons Emvabadng 183 FHE TR THO, D01 B7S TO7 20 1A7 B85 1SRG, 134835 214076 211 686 00D A8
Outros m
N? de Conflitos -] 4 348 12
Assassinatos
Peasons Envobicing 3 EED | . 4,450 ) 6008 1350
Total dos Conflitos no Campo Brasil
N® che Comniffitos 1.538 1.170 1.184 1.188 1.383 1.3684 1.268 1.288 1.217 1.536
Assassmalos 28 28 26 3a 20 36 3 38 50 a1
Pessoas Envolvidas 785341 602390, 628.008 E58.401 &00.925 E48.518 S573.118| 817.102] B16.837 LR )
Hectares BA20083 6.5688.7668 167116500 13312343 14410626 | 12181870 6220667 BI34.241 ) 21.387.1680] 236807018

11 Os dades do n° de ocorréncias referam-ge acs despejos & expulebes. ameagas de despejos @ expulsdes, bens destruidos o pistolagen.

i Em 20106, foram regiatrados 1. 295 ocomdéncias de confiito por terma. Numa mesma Area, um conflito pode 1 desdobramenton diversos Gada
un deles comesponde 8 uma ooonencia. Meste ano, 8% dreas ou localidades em contklo somam 939 Pars saber as Areas e Confiito, ver no
it wenwoptnacional ong. b

w Odros: Confliioa am Tempos de Seca, Paolifica Agricola & Ganmpa

Figura 4. Dados dos conflitos no campo entre 2007 e 2016.
Fonte: Canuto, Luz, Andrade, 2016.

Brasil
Conflitos Pessoas
Terra 1295 686735
Trabalho 69 753
Agua 172 222355
Total Brasil 1536 909843

Figura 5. Dados dos conflitos no campo para 2016.
Fonte: Canuto, Luz, Andrade, 2016.

Pensar sobre a violéncia como desdobramento desse projeto de sociedade
e de pais exige considerar a violéncia nao sé contra os que resistem no campo,
mas também contra os que foram levados para as cidades, sobretudo, para
os grandes centros. Essa violéncia atinge todos os que nao sdao o sujeito do
desenvolvimento moderno. Que esse sujeito virtual ¢ branco, heterossexual e
bem-sucedido economicamente ¢ um facto incontestado; os dados de violéncia

contra a populagdo negra, contra as mulheres, populacdo LGBT e transexuais
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sdo provas cabais e facilmente acessiveis. Um passeio pelos grandes centros
urbanos e um olhar atento para o mercado de trabalho revela que embora a
populagdo negra seja superior a 50% no pais, esta localizada essencialmente
em periferias e favelas e que ha uma feminizagao da pobreza ( Fip, PNUD, € IPEA,
2017). O fosso entre os dados do 1pHM para a populagdo negra e os dados ajus-

tados para as mulheres vistos nas figuras 6 e 7 confirmam esse colapso social.

Gridfice 1: Evolucdo do IDHM e desagregacdes para o Brasil, 2000 ¢ 2010
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Figura 6. Comparacio do ipum para o Brasil nos anos de 2000 e 2010.

Fonte: (rip, PNUD, € IPEA, 2017).

Tabela 1 IDHM desagregado e seus subindices, Brasil 2000 e 2010

Negrd 2000 53 66,5 - R$ 327.30
Branco 2000 675 7 RS 80636
COR t
Negra 2010 | e : R$ 508080
Branco 2010
Mulher 2000
Sexo Homem 2000
Ajustado
& Renda
Trabalho | Mulher 2010
Hormem 2010
St Rural 2010
acao de
Domicilia Urbana 2010

Figura 7. Ipam desagregado e com subindices para 2000 e 2010. Fonte: ( Fip,
PNUD, € IPEA, 2017).
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Sendo o Brasil signatario de diversos tratados internacionais, para além
de sua propria Constituicdo Federal, tais sujeitos tém direito e condi¢des de
reclamarem o cumprimento de tais tratados, como forma de garantir Direi-
tos Humanos, e, portanto, dignidade (Almeida, Pereira, 2013). Muitas des-
sas exigéncias sdo simplesmente invisibilizadas, e praticamente ignoradas,
pelo Estado brasileiro no seu projeto de desenvolvimento modernizador. Para
alguns sujeitos, como as Populagdes Tradicionais, hd algumas informagdes
que ndo sdo divulgadas e debatidas, e consequentemente nao se revertem em
protegdo social; para outros, nem isso, como € o caso da populagdo transe-
xual. Se o Brasil € o pais mais transfobico do mundo, como deve ser a vida de
um sujeito transexual no campo, por exemplo? Por isso, o relatorio publicado
pela Fip, PNUD, € IPEA, (2017) € muito preciso quando reforga a necessidade de
dados que revelem essas realidades, bem como de que esses dados subsidiem
politicas publicas que garantam os direitos constitucionais.

Nas areas rurais brasileiras, a populacdo também apresentou significativa
melhoria nos seus indices de desenvolvimento humano. Contudo, apresentam

resultados bastante dispares dos patamares observados para as cidades, princi-

palmente quando olhamos para as estatisticas de educagdo e rendimento.

Com isso, entende-se que, para continuar a reduzir as desigualdades, é fun-
damental que as métricas de desenvolvimento humano sejam complementadas
e intercruzadas com outras métricas de bem-estar, desagregadas e atuais, a fim
de alcancar uma compreensdo melhor e mais exata da realidade das popula-
¢des menos favorecidas. Essa compreensdo ¢ imprescindivel para a elaboracgao e

focalizac@o de politicas publicas. (Fip, PNUD, € 1PEA, 2017, p. 40-41)

A discrepancia entre o IDHM urbano e rural ndo poderia ser mais represen-
tativa daquilo que se processa no Brasil. O crescimento das populagdes rurais
semeia as bases do enfraquecimento do agronegocio. As jazidas minerais,
bem como as areas passiveis de serem incorporadas nesse modelo moderno
de agricultura estdo nos territorios destas comunidades que nao podem ter

uma vida digna, porque isso fragiliza os argumentos dessa expansao.

A naturalizacdo do referencial urbano, que apaga os sentidos da vida rural
para além do compromisso com a reprodugdo ampliada do capital, tem uma

série de desdobramentos. A opgdo foi demonstrar a face mais perversa, que
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caminha para o exterminio de comunidades rurais inteiras, bem como atinge

sujeitos que nao sdo o padrio estético-social desse projeto.

Questdes para promover o aprofundamento da reflexao

O Estado brasileiro emprega vultuosas quantias de dinheiro para sustentar
0 seu projeto para o campo. Foi por meio de subsidios do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS), por exemplo, que a J&F, grupo
econdmico que responde pela maior produgdo de proteina animal do mundo,
conseguiu deixar de ser uma empresa nacional e se transformar no que € hoje.
Se os investimentos fossem equalizados, o campo brasileiro seria ainda mais
diverso, as muitas comunidades que 1a vivem teriam seus direitos constitu-
cionais assegurados, € o pais teria uma producao agricola ainda mais rica em

importancia econdmica e variedade.

A existéncia de trabalho escravo na cadeia produtiva do agronegdcio
expoe a limitacdo e fragilidade desse projeto modernizador. A ndo-garantia
por parte do Estado de direitos basicos da populagdo rural ndo ¢ devida a falta
de capacidade econdmica. E, antes, a consolidagdo, perversa, de um projeto
muito bem definido ¢ levado a cabo. Essa atuagdo reforga a leitura de Lenin
(2007) sobre o papel do Estado.

Nao faltam evidéncias de que realizar a Reforma Agraria, mexendo na
estrutura fundidria, cria condi¢des para a valoriza¢do da vida no campo e
constrdi concretamente condigdes para pensar outro projeto de pais, para o
campo e para a cidade, nomeadamente a partir da producdo da alimentacdo

saudavel, sintese das contradi¢des do capitalismo brasileiro.

Vincular direitos fundamentais aos conceitos de cidadania, urbanizagao,
civilizagdo (o que € proprio da cidade) € concordar tacitamente com o projeto
de sociedade urbano-capitalista que nega o campo-rural como local e con-
teudo de vida digna, designadamente nos meandros das idiossincrasias do

capitalismo brasileiro.

Reivindicar a democratiza¢do dos meios de comunicagdo, debater publi-
camente o sentido e os conteudos de um projeto popular de desenvolvimento
social, fortalecer os movimentos sociais e demais formas de organizagdo

social, para que sejam definidos outros parametros para medir a qualidade de

kult


http://dx.doi.org/10.6035/Kult-ur.2016.3.5.1

‘ THIAGO SEBASTIANO DE MELO Cidade/Urbano versus Campo/Rural: a necessidade. ..

230

vida e, portanto, como e onde se investirdo os recursos publicos, sdo desafios
essenciais. E para além da nega¢ao dessa leitura simplista de urbano-moderno
x rural-atrasado, cujo desdobramento ¢ a valorizagdo das cidades em detri-
mento do campo, inclusive transformando virtualmente espagos com carac-
teristicas rurais em cidades de forma arbitraria, ¢ preciso ampliar os efeitos

imediatos do agronegdcio sobre os bens naturais comuns.

Se levado a debate publico, o envenenamento sistematico do ar, da agua,
do leite materno, da alimentacdo diaria, entre outros, constantes no Dossié
Abrasco, certamente levara a populagdo brasileira a repensar as condigdes as
quais ja estd submetida. E fazer a ligagdo entre esse quadro e o atual projeto
de sociedade ancorado nesse projeto ¢ o papel cumprido pelo fortalecimento
da educacao do campo e, por isso, tem sido combatida pelo agronegocio, com

o fechamento de milhares de escolas rurais nos ultimos anos.

Por fim, deixar que o campo seja definitivamente esvaziado dos seus
ocupantes historicos e dos novos sujeitos que requerem o direito de voltar a
terra, € perverso porque deteriora as condi¢oes de existéncia desses sujeitos,
por um lado, e € cinico porque cria as condi¢des de uma fuga das conse-
quéncias traumaticas da hiper-urbaniza¢ao das megalopoles com uma busca
reificada pelas condi¢des caracteristicas do rural. Basta mencionar que no
Brasil o segmento de Turismo Rural cresce acima da média, mesmo em
momentos de crise. Como apontou Masi (2000) o turismo/lazer converte-se
em condicdo para suportar uma vivéncia privada de sentido produtivo para

além do capital.
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