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REPENSANT LA GOVERNANCA
DE LA CREATIVITAT A LES CIUTATS

Montserrat Pareja-Eastaway
GRc Creativitat, innovacio 1 transformacio urbana —
Universitat de Barcelona

RESUM: El context internacional afecta directament les estratégies urbanes
de competitivitat: les politiques tradicionals basades en la millora de les infra-
estructures i el conjunt de fangibles a la ciutat, s’han transformat en accions
d’indole diversa d’estimul al voltant de la creativitat i el coneixement. Hi ha
consens al voltant del retrocés de les politiques fop-down o de dalt a baix, en
les agendes locals mentre que, de manera creixent, s’ incorporen noves articu-
lacions d’acci6 publicoprivada, on les iniciatives bottom-up o de baix a dalt,
assumeixen un protagonisme rellevant. Simultaniament, es produeix I’emer-
gencia de nous actors en el procés d’intervencio i millora a les ciutats. Aquest
article presenta aquesta transformaci6 i procés al voltant de la creativitat com
a eix vertebrador de la nova competitivitat urbana. Pero, podem governar la
creativitat? Podem fer d’una ciutat, un espai harmonicament creatiu? Consens
1 dialeg son pedres de toc de la nova governanca: del reconeixement de les
forces existents al territori 1 del diagnostic compartit per tots els actors invo-
lucrats sorgeixen arguments per a una ciutat no nomeés competitiva sind també

representativa del teixit socioeconomic existent.

PARAULES CLAU: creativitat, ciutat, competitivitat urbana, governanca.

RESUMEN: El contexto internacional afecta directamente a las estrategias
urbanas de competitividad: las politicas tradicionales basadas en la mejora
de las infraestructuras y el conjunto de tangibles en la ciudad se han transfor-

mado en acciones de indole diversa de estimulo alrededor de la creatividad
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y el conocimiento. Existe consenso alrededor del retroceso de las politicas
top-down, o de arriba abajo, en las agendas locales mientras que, de mane-
ra creciente, se incorporan nuevas articulaciones de accion publico-privada,
donde las iniciativas botfom-up, o de abajo arriba, asumen un protagonismo
relevante. Simultdneamente se produce la emergencia de nuevos actores en el
proceso de intervencion y mejora en las ciudades. Este articulo presenta esta
transformacion y proceso alrededor de la creatividad como eje vertebrador de
la nueva competitividad urbana. Sin embargo, ;podemos gobernar la creati-
vidad? ;Podemos hacer de una ciudad un espacio armoénicamente creativo?
Consenso y didlogo son piedras de toque de la nueva gobernanza: del recono-
cimiento de las fuerzas existentes en el territorio y de la diagnosis compartida
por todos los actores involucrados surgen argumentos para una ciudad no sélo

competitiva sino también representativa del tejido socioecondmico existente.

PALABRAS CLAVE: creatividad, ciudad, competitividad urbana, gobernanza.

ABSTRACT: The international context directly affects urban strategies for
competitiveness: traditional policies based on the improvement of infrastruc-
ture and the tangibles in the city have become actions of various types for
stimulation based around creativity and knowledge. There is consensus on the
decline of top-down policies in local agendas, while new joint public-private
actions, in which bottom-up initiatives play a crucial role, are increasingly be-
ing incorporated. New actors in the process of intervention and improvement
in cities are simultaneously emerging. This article presents this transformation
and process based around creativity as the backbone of the new urban compet-
itiveness. But can we govern creativity? Can we make a city a harmoniously
creative space? Consensus and dialogue are touchstones of the new govern-
ance: arguments for a city that is not only competitive but also representative
of the existing socio-economic fabric arise from recognition of the forces ex-

isting in the territory and of the diagnosis shared by all the stakeholders.

KeywoRbDs: creativity, city, urban competitiveness, governance.
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|. Ciutat, governanca i creativitat

ant les ciutats com les regions reflecteixen els canvis econdomics en curs
Ti evidencien les conseglients transformacions socials. Des de la darrera
onada de globalitzacio6 a finals de segle xx, el territori s’ha adaptat a les noves
necessitats emergents dels nous i internacionalitzats sistemes de produccio.
La dicotomia entre el local 1 el global ha estat 1’eix de molts debats académics
que fan no només compatible sindé complementari el que aparentment sembla
contradictori o fins i tot, oposat (Sassen, 1991; Borja i Castells, 1997; Mar-
cuse i van Kempen, 2000; Kazepov, 2004); és d’especial interés la manera
com les ciutats i les regions articulen el desafiament economic global, amb
les seves potencialitats i d’acord amb les seves necessitats, on particularment,
el paper de les politiques locals per a aconseguir 1’éxit son un element central

en la dicussio.

La ciutat com a ens dinamic es defineix a cada moment per 1’espai cons-
truit, la cultura local 1 I’exercici de la governancga pels agents que hi partici-
pen. La transferéncia de poder per a governar el territori des de les instancies
tradicionals (1. e. els governs centrals o subcentrals) a altres actors implicats
en el comandament de la ciutat (i. e. societat civil, el mercat o les xarxes, en-
tre altres) ha assolit canvis profunds en les darreres décades (Rhodes, 1997).
La governanga o govern compartit ha requerit nous esquemes de dialeg i de
financament aixi com noves figures 1 mecanismes articuladors en el disseny,
implementacid 1 avaluacid de les intervencions. Aixi, els contextos urbans
han canviat 1 tamb¢ ho han fet els mecanismes de governanga. Tal com Pare-
ja-Eastaway 1 Pradel 1 Miquel (2010) assenyalen, les dificultats creixents en
el govern de les ciutats s’expliquen no tan sols per la complexitat de la vida
social, sind també per les noves interdependencies i relacions entre empreses.
En aquest sentit, factors socials, economics 1 politics a 1’esfera local determi-
naran, juntament amb les estratégies nacionals, la capacitat de la ciutat per a

afrontar els reptes de la competitivitat global.

El desenvolupament de la creativitat i el coneixement per a 1’exit econo-
mic d’un territori semblen ser pedres angulars en la construccié d’una ciutat
competitiva. En particular, el consens dels actors involucrats, I’articulacid

de la governancga i el benefici que representa el reconeixement de la path
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dependency en el decurs de la trajectoria de ciutat, es posa de manifest en el
bon funcionament de la ciutat. L’economia creativa i del coneixement son els
nous eixos de la competitivitat de les ciutats que determinen la seva posicid
en la jerarquia urbana (Bontje ef al.,, 2011). En pocs anys, els agents socials
han transformat la seva relacié amb les activitats economiques i el compor-
tament d’una manera radical: I’activitat economica a les ciutats s’ha despla-
cat del model postfordista en qué la competéncia en preus i costos determi-
na la localitzacié de I’activitat econdmica a un nou patrd de la ubicacid en
que la capacitat de mobilitzacid de recursos com ara el talent o la capacitat de
crear, son clau per a assegurar un futur estable i sostenible (Pareja-Eastaway
i Piqué, 2010). En aquest context, i tenint en compte les relativament recents
millores en les Tic, la societat ha esdevingut altament mobil i dinamica, no
només fisicament sind també virtualment: al segle xxi, les noves formes de
comunicacio i relacid estan canviant el significat i contingut de la dimensié
local. L’agenda digital ha canviat la vida quotidiana i la participacio en les xar-
xes socials 1 professionals de la ciutadania sense que hi hagi necessariament
un component territorial. No obstant aixo, tal com manifesten Scott (2008) i
Castells (2010), en la nova onada del capitalisme, les ciutats s’han convertit

en el motor de 1’economia mundial.

Aixi doncs, els mecanismes per a treure activitat economica o el talent,
han estat revisats 1 actualitzats davant els canvis soferts en les relacions tant
economiques com socials per la revolucié digital i les noves formes de pro-
ducci6. Mentre que certs enfocaments consideren 1’atractiu de la ciutat en
termes de tolerancia, la qualitat de vida i I’ambient, com els aspectes clau per
a I’exit 1 ’acollida del talent i la creativitat (Florida, 2002), altres reforcen
la idea que considera que les grans xarxes globals de producci6 son deter-
minants per a la concentracio de les activitats i de la poblaci6 en les regions
metropolitanes (Castells, 2010). En resum, les variables estatiques vinculades
als atributs locals de la ciutat s’enfronten a fluxos de comunicaci6 i transmis-
si6 de coneixements a escala mundial. Els responsables politics i els actors
rellevants a la majoria de ciutats estan buscant, ailladament o conjuntament,
la combinaci6 adequada d’intervencions: millors infraestructures per atreure
les empreses, ambients atractius per a atreure talent, generacié de macropro-
jectes 1 esdeveniments mundials per augmentar la visibilitat, entre d’altres.

La diversitat de les ciutats és enorme en termes de dimensid, especialitzacid

leult



pol: http://dx.doi.org/10.6035/Kult-ur.2014.1.1.5 - 1ssN:2386-5458 - voL. |,N°1,2014 - pp. 135-150 ‘
139

econdmica i trajectoria: dificilment podrien seguir la mateixa estratégia per
convertir-se en ciutats reeixides per atreure 1’activitat economica (Musterd i
Gritsai, 2013).

Davant la confluéncia entre la ciutat competitiva i el mon global i1 I’apa-
rici6 de la creativitat i el coneixement com a eixos fonamentals en la creacid
de valor, hom es demana quina és I’articulacié de la governanca a la ciutat
que permet crear aquest espai fertil i productiu que determini tant I’augment de
’activitat economica d’alt valor afegit i I’ocupacié com la millora en la quali-
tat de vida dels ciutadans. La ciutat multi-layered o conformada per diferents
estrats o nivells, tant en termes de caracteritzacié de poblacié com ara grups
etnics o genere (Thompson, 2000) com d’acord a diferents capes de govern o
governanga (Jansen-Verbeke 1 Govers, 2010) o segons els diferents substrats
incorporats al llarg del procés historic (Musterd 1 Murie, 2010), apareix com
una nova articulacié de ciutat, polifacética i complexa, altament dinamica 1
canviant. Cohendet et al. (2010) aposten per una anatomia de ciutat creativa
on tres capes d’actors i/o comunitats (underground, middleground i upper-
ground) interaccionen per a dotar-se dels inputs necessaris per a fer emergir,
produir 1 aplicar la creativitat, sent de maxima rellevancia els espais que la
ciutat ofereix per a tal interacci6. En definitiva, la creixent complexitat de
la ciutat fa que I’articulacié d’aquestes capes sigui flexible 1 adaptable per
tal de maximitzar la necessaria interrelacio entre elles i, particularment,
per a promoure una ciutat diversa, creativa, multicultural i rica. La bona go-

vernanga consisteix precisament en aixo.

En resum, els canvis politics, economics 1 socials transformen el paper
de la ciutat en el mén contemporani i fan de la creativitat un valor en alga:
potenciar una economia 1 una societat creativa requereix noves perspectives
d’analisi dels mecanismes de governanga, atesa la complexitat de les interre-
lacions entre qui participa i vol ser representat a la ciutat. En particular, aquest
article presta atencio a les trajectories, les xarxes 1 la densitat institucional en

la governanca de la creativitat.
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2. Governanga de la creativitat: trajectories, xarxes
i densitat institucional

La substitucid en els darrers anys del model fordista per models més fle-
xibles de produccié ha comportat el declivi d’algunes activitats economiques
i’ascensid d’altres, en particular, aquelles que incorporen grans dotacions de
capital huma (Bontje et al., 2011). Simultaniament, la globalitzaci6 dels mer-
cats 1 ’adveniment de les noves tecnologies se sumen com a factors transfor-
madors de la ciutat i del seu model de competitivitat. Tal com s’ha mencionat
anteriorment, el sorgiment de la «nova economiay, on els sectors creatius i del
coneixement son eixos fonamentals, ha determinat noves formules perque les
ciutats competeixin, atorgant un pes especific i diferenciador a certs factors
productius, aixo és: el talent la innovacid i la creativitat, els quals esdevenen
fonamentals en el desenvolupament i I’¢xit de les ciutats creatives i, en parti-

cular, de la «classe creativa» (Florida, 2002).

En aquest context, les ciutats tenen un paper cabdal on el coneixement
1 el capital huma son factors essencials. La ciutat es converteix en un pol
d’atraccid d’activitat creativa, de talent 1 de valor afegit. Les industries crea-
tives emergeixen com a elements clau en el desenvolupament economic urba
1 el canvi d’enfocament i la voluntat de potenciar les activitats creatives com
a motor economic s’expandeix també a la resta de la dimensi6 urbana (Pa-
reja-Eastaway, 2011). Les industries culturals sorgeixen com el hard core de
I’activitat creativa, perd tamb¢ una gran part de les industries creatives es cor-
relacionen amb activitats intensives en coneixement, sent sovint, creativitat i

coneixement dificils de desvincular.

Si acceptem que les ciutats es poden caracteritzar d’acord amb les se-
ves propies trajectories economiques, els agents principals que conformen
el seu teixit social i econdomic i les politiques que desenvolupen (Musterd i
Gritsai, 2009), la seva capacitat d’adaptar-se a les noves exigencies de 1’eco-
nomia mundial dependra de com juguin aquests elements a favor de la im-
plicacio de la ciutat en la nova configuraci6é d’una jerarquia urbana mundial.
El paper que la governanga assumeix en aquest context és determinant per al
disseny d’un discurs comu i compartit per tots els actors; amb un llistat de

prioritats clar i consensuat.
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Més enlla de receptes que governin la creativitat, es tracta de promoure
un entorn que potencii i estimuli els trencaments disruptius i la seva possible
transferéncia a la innovacid. La ciutat requereix politiques fetes a mida, no
de receptes estandard (Musterd 1 Kovacs, 2013). A continuacio se subratllen
tres elements determinants que cal tenir en compte en el disseny d’una gover-

nanga de ciutat ad hoc: les trajectories, les xarxes i la densitat institucional.

La importancia de les trajectories

La localitzacio de I’activitat economica general segueix alguns incen-
tius, com ara beneficiar-se de les externalitats creades entre les empreses i les
sinergies entre els diferents processos productius. No obstant aix0, 1I’'impacte
global sobre el territori depén en gran mesura de la tecnologia disponible,
I’estructura del mercat i1 dels patrons anteriors d’industrialitzacio. Els bene-
ficis de I’atraccid de certes activitats economiques a la ciutat depenen es-
sencialment de com el territori s’ha tingut en compte en aquest procés i com
aquest es combina amb 1’arribada d’aquestes activitats (Scott, 2008). D’altra
banda, els vincles economics establerts entre les empreses van de la ma amb
la proliferacié d’una amplia gamma d’interaccions socials que, encara que
basada en el teixit economic, permet avangar en 1’establiment de complicitats
personals 1 professionals, la qual cosa afavoreix la transmissio dels efectes
secundaris d’aquesta xarxa complexa al mén real. Aixo és particularment cert
en els sectors creatius 1 de coneixement que tenen en compte el capital huma
1 el talent com un input decisiu per treure el maxim profit de les noves opor-

tunitats associades a la nova economia.

Els processos economics, culturals i politics creats i desenvolupats a les
regions determinen el seu posicionament historic, la seva transformacié in-
dustrial, la caracteritzacio geopolitica del territori i I’impacte de les politiques
publiques (Kévacs et al., 2007). D’acord amb aixo, dues magnituds sén re-
llevants en I’estudi de la ciutat competitiva d’avui: I’economica i la social.
Més enlla d’aspectes al voltant dels indicadors economics i la seva magnitud,
I’abast de I’estructura social i d’organitzacio del territori indica una singula-
ritat associada a cada territori. Aquesta unicitat s’explica a través del paper
que representen certs factors de promocio de la ciutat, com ara la composicid

diversa de la societat, les seves tradicions politiques i el conjunt d’actors i
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politiques que promouen i estimulen la creativitat i la innovacio en 1’ambit

territorial (Pareja-Eastaway i Piqué, 2010).

La rellevancia de les xarxes

La dependéncia historica no es limita a I’evolucio del teixit productiu o
al grau de participacio en les noves formes de competéncia. Un dels aspectes
fonamentals en aquesta analisi de I’actualitat de les ciutats ¢és la seva capaci-
tat per a crear un entorn favorable a la generaci6 d’idees, capacitats i talent,
I’anomenada «ecologia de la innovacié» (Munroe 1 Westwing, 2009). Sens
dubte, €és un procés historic que aferma la ciutat com un punt de referéncia en
la producci6 de coneixement o habilitats. No obstant aixd, aquesta capacitat
de la ciutat adquireix una nova magnitud en la configuracié global actual.
Entre d’altres, el paper cada vegada més important de la connectivitat i les
xarxes en I’economia del coneixement crea nous reptes per al territori: la
capacitat de crear ponts entre el local i el global es torna rellevant més enlla de
les fronteres propies de la ciutat. Per tant, les infraestructures de connectivitat
en totes les formes possibles, tots els modes de transport, xarxes de telecomu-
nicacions 1 sistemes d’informacio son, entre d’altres, aspectes clau per millo-

rar la capacitat de la ciutat per pertanyer a I’arquitectura global de les xarxes.

El debat académic en curs en relacio amb les ciutats creatives actualment
esta prestant atencid a la rellevancia de les xarxes, tant de caracter interna-
cional entre les ciutats i les empreses, com en la dimensio local, establint
forts lligams entre els actors rellevants de I’economia del coneixement. En el
procés de la globalitzacio, les connexions entre les diferents parts de I’aug-
ment de territori fomenten I’intercanvi de coneixements i habilitats. De tots
els grups d’interés que porten a terme aquest procés, els que tenen la més
alta qualificaci6 i aquells que son especialistes i mostren el seu profund co-
neixement de certes habilitats es converteixen en el focus de les ciutats. Les
teories vinculades amb la generacid de clusters d’especialitzacid relacionats
amb xarxes internacionals estan directament associades a dos elements ente-
sos com a causes historiques locals que determinen la proliferacié de certes
activitats: d’una banda, la percepcié que apunta a la historia local en tots els
seus aspectes, ja siguin economics, socials, institucionals o culturals i, d’una

altra, els actors que hi participen.
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En la mateixa linia, la creacié d’un entorn innovador que permet tant
I’intercanvi d’experiéncies al llarg de diferents etapes de la cadena de va-
lor com el sorgiment de noves idees, €s part de la majoria de les agendes
politiques i un dels objectius estratégics de la majoria de les ciutats i regions
de tot el mén. L’us de la seva propia especialitzacid no només ofereix avantat-
ges comparatius per a la ciutat, sind també¢ afavorir la creacié de nodes urbans
d’un conjunt variat dels fluxos d’informacio i experiéncies que ofereixen una
ciutat de multiples capes on la convergencia dels diferents nivells de les xar-

xes ajusta el seu valor afegit a I’esfera urbana global.

Governanca i densitat institucional

En aquest context, una caracteristica addicional que s’ha de tenir en
compte ¢€s la capacitat proporcionada pel mecanisme de governanga, arrelat
per definicio en el substrat social i institucional de la ciutat, per a crear vincles
1 oportunitats per atreure i estimular la creacid de negocis i I’emergencia del
talent. No obstant aix0, les estratégies adoptades per les entitats publiques i
privades que tracten d’estimular la creativitat 1 el coneixement poden diferir
considerablement d’acord amb alguns elements especifics capagos de canviar
el resultat de les mesures adoptades: el calendari en 1’adopcid d’iniciatives,
la participacid de les parts interessades i els consensos assolits, son algunes
quiestions que cal considerar en 1’analisi de la contribucio de la governanga

per a I’éxit de les mesures adoptades (Pareja-Eastaway 1 Pradel, 2010).

L’evidéncia mostra que les ciutats, a través de les seves politiques publi-
ques, es reinventen continuament per a adaptar-se a les exigéncies de qual-
sevol eépoca, en particular a les de I’economia creativa i del coneixement
(Crossa et al., 2010). No obstant aix0, 1’¢xit o el fracas en I’adopcié de me-
sures especifiques que vagin més enlla de 1’eficiéncia de ’accié depén de la
capacitat del territori de beneficiar-se de I’heréncia historica i de les mateixes
particularitats d’alla on s’implementa la politica. La revoluci6 provocada per
I’economia global és analoga a un canvi en profunditat de les estructures de
govern. Aconseguir un equilibri entre les iniciatives fop-down 1 els que vé-
nen de la societat civil tot generant processos d’innovacié social, és un dels
reptes de futur més importants per a molts organismes locals (Manito i Pare-
ja-Eastaway, 2010).
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3. Politiques publiques i estructures de governanca

La creixent importancia de la cultura i la creativitat i de les empreses in-

tensives en coneixement a les ciutats no és només el resultat de la confluéncia

a I’atzar de diversos determinants favorables, sin6 un esfor¢ decidit per fo-

mentar I’economia urbana sobre la base de la creativitat i el coneixement que

es beneficien de 1’estructura existent i la tradicid industrial. Diverses investi-

gacions (ACRE, CREAURBS, INNOVA)' subratllen els elements que cal considerar

en la definicid d’estratégies, politiques i projectes que adrecin I’estimul de la

creativitat i el coneixement al territori. Entre d’altres:

1.

Arrelament dels actors. La connexi6 de persones a la zona (social, econo-
mica, educativa, etc.) esdevé una variable fonamental per explicar per qué
certs sectors creatius emergeixen amb forca. L’esforg realitzat, per exem-
ple, per les universitats i centres de recerca a les ciutats per tal d’atreure el
talent a través de bons programes d’educacio superior, ha d’anar necessa-
riament vinculat a la creacid de llocs de treball ben qualificats al territori.
Aquest esfor¢ requereix la seva participacio en la planificaci6 estrategica
del territori tot contribuint a 1’establiment d’objectius coherents amb els

programes nacionals, regionals 1 locals d’educacio.

Planificacio estrateégica i consens de prioritats. La planificacio estra-
tégica és un instrument clau per reduir al minim el malbaratament
d’esforcos en la promocid del desenvolupament de la ciutat. Els pri-
mers passos en la planificacio estratégica desenvolupats en la decada
de 1980, que cobreixen tot el desenvolupament estratégic de la ciutat,
es troben actualment acompanyats per la proliferacié de molts pro-
grames amb una perspectiva estratégica en una variada gamma d’as-

sumptes com ara el turisme, 1’ocupaci6 o la cultura.

AcrE (Projecte Finangat pel 6¢ Programa marc de la ug, 2007-2010): Accommoda-
ting Creative Knowledge. www.acre.socsci.uva.nl; cREAURBS (Projecte d’Investigaciod
Fonamental no orientada, Ministerio de Economia y Competitividad. Espafia 2009-
2012): Creatividad y conocimiento: bases para una nueva competividad urbana. www.
crit.ub.edu/creaurbs. n~Nova (Projecte d’Investigacié Fonamental no orientada, Minis-
terio de Economia y Competitividad. Espafa. 2013-2015): Innovacion, creatividad y
cultura: Definiendo las bases de un nuevo modelo socio-econémico para una Espaiia
post-crisis. www.crit.ub.edu/innova

leult



pol: http://dx.doi.org/10.6035/Kult-ur.2014.1.1.5 - 1ssN:2386-5458 - voL. |,N°1,2014 - pp. 135-150 ‘
145

3. Definici6 de la imatge de ciutat. Hi ha acord sobre la importancia
de la imatge de ciutat en ’atraccid de talent i empreses que basen la
seva activitat en la creativitat i el coneixement. No obstant aixo, la ne-
cessitat d’una constant reformulacié dels continguts associats a aques-
ta imatge ¢és també un element que cal tenir en compte. La imatge
de la ciutat atreu turisme i negocis pero també reivindica el sentit de
pertinenca ciutadana dels que hi viuen. La confrontacié d’aquestes
dues visions 1 la cerca de coheréncia entre ambdues requereix dialeg
i reconeixement de les diferents imatges que suscita i d’aquella amb

qué la societat s’identifica amb la ciutat.

4. Accountability o representativitat. Probablement, un dels reptes més
importants per a la governanga sigui ser representativa dels interessos
de tots els actors implicats. En qiiestio de creativitat i cultura, la direc-
ci6 del projecte de futur de la ciutat hauria d’anar encaminada a reco-
llir les diferents sensibilitats que existeixen a la ciutat: més enlla de
discursos unidireccionals 1 fronteres insalvables, la governanga com-
partida requereix representants responsables que simbolitzin visions,

sovint alternatives, pero necessariament dialogades del futur.

5. Politiques directes. Les politiques directes orientades a promoure la
cultura, la creativitat 1 les activitats intensives en coneixement no es
poden aillar d’altres politiques que, encara que de manera indirec-
ta, també contribueixen a la competitivitat de la ciutat. Per exemple,
¢s indubtable que la millora dels factors hard, com ara autopistes o
aeroports, atreu les empreses 1, a la vegada, ma d’obra qualificada.
Sovint a I’esfera local convergeixen diferents nivells de govern. Per
tant, si bé 1’estratégia del govern local és sens dubte fonamental per
al disseny 1 implementacid de politiques de foment de la creativitat 1
el coneixement, el govern nacional sorgeix amb un paper clau en la
decisio de les mesures i politiques que acompanyen les adoptades pel
govern local. En molts casos, aquest fet ha contribuit a la proliferacio

d’acords entre diferents municipis (tot i el seu color politic diferent).

L’esfor¢ conjunt 1 la cooperacié demostren ser economicament més ren-

dibles que la competencia. El paper de facilitador entre els actors s’assumeix
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clarament per I’administracié publica, perd les responsabilitats es compar-
teixen entre aquells que participen en el disseny de 1’estratégia urbana de
futur. L’aportaci6 de recursos, no necessariament monetaris, legitima 1’acci6

dialogada en la ciutat.

4. Reflexions finals

La majoria de reflexions al voltant de les activitats creatives i del coneixe-
ment al territori constaten la cabdal rellevancia que assoleixen com a motor

de creixement, innovacid i competitivitat.

Hi ha aspectes sobre els quals no es pot actuar directament, com ara la
posici6 historica de la ciutat o la ubicacié geografica. Tot aixo esta relacionat
amb la trajectoria historica de la ciutat (path dependency), perd també amb
la idea d’arrelament com a concepte determinant per a diferents actors. Per
contra, els anomenats ‘factors contemporanis’, com ara la millora d’infraes-
tructures o 1’existéncia d’una bona qualitat de vida, sén accions que romanen
en el si de I’accio publica politica. L’ impacte dels lligams personals, les rela-
cions locals 1 les afiliacions a diferents tipus d’organitzacions s’han convertit

en elements determinants per a les ciutats.

La necessitat de reforgar el teixit industrial creatiu no tan sols passa per
I’atorgament de més subvencions: els canvis en la governanca a les ciutats
permeten avui, més que mai, obrir un procés de dialeg compartit per a identi-
ficar exactament quins son els reptes que afecten el sector. Cooperar tant en-
tre les diferents instancies de sector public com amb el sector privat, facilitar
la connexio entre diferents realitats (culturals i empresarials) i compartir la
diagnosi 1 la prioritat en I’acci6 son, actualment, els principals reptes davant

la necessitat d’estimular els sectors creatius a la ciutat.

Els nivells de govern que se superposen a la ciutat tenen diferents papers en
el metabolisme urba, tot 1 que el govern local és essencialment responsable de
millorarlaposicid delamunicipalitaten lajerarquiaurbana. La progressivades-
centralitzacio de les responsabilitats i les politiques cap als nivells inferiors de
govern que han tingut lloc a la majoria de paisos europeus ha influit decidi-
dament en la proliferacié d’acords entre aquests 1 també en 1’elaboraci6 de

programes conjunts que contribueixin a I’agrupaci6 d’activitats.
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El bon exercici de la governabilitat és fonamental per a 1’exit en la millora
de la competitivitat urbana. La naturalesa de les interaccions entre els agents
que participen en la millora de la competitivitat de les ciutats pot ser explicita
o tacita: d’una banda, en molts dels acords oficials es duen a terme entre els
diferents governs locals de la regié també hi poden participar els agents pri-
vats. Es evident que la cooperacio podria millorar la situacié de tots aquests
en el panorama econdmic internacional. Es detecta un canvi clar en termes
de governancga, des d’un enfocament de dalt a baix aillat que té lloc en cada
municipi per al conveni col-lectiu entre els diferents actors que participen
en més d’un municipi. La inclusi6 del sector privat i la societat civil és encara

més important en 1’actual crisi economica.

La preséncia d’un lideratge clar en la governanca d’un determinat territori
és altament convenient. Molts altres actors es veuen influits per les estrategies
adoptades per I’actor-lider 1 configuren la seva propia estratégia seguint el
reflex del que el lider ja ha fet. En aquest sentit, el paper del sector public 1
també 1’alt grau de coordinaci6 entre els elements de la terra i1 la propietat
1 les ambicions economiques son cabdals per a consecuci6 de I’¢xit (Barber 1

Pareja-Eastaway, 2010)

La societat civil €s un important component de la governanga en la for-
ma de moltes fundacions existents que promouen la creativitat i la cultura i
associacions reconegudes internacionalment d’actors creatius entre d’altres.
La cultura civica compartida (Mascarell, 2009) és el millor substrat per a la
fertilitzacié de la creativitat a la ciutat. Els nous creatius es defineixen com
aquelles persones que accionen 1 impulsen el creixement de la nova economia
tot «creant noves idees, nova tecnologia i nous continguts creatius». Segons
Florida (2002), aquest grup de poblacio, prefereix viure en espais cultural-
ment diversos 1 tolerants amb una alta concentraci6 de capital cultural 1 facil

accés a les tecnologies 1 la connectivitat.

Seguint aquest argument, 1’establiment de xarxes dintre i fora de la ciu-
tat entre els professionals, les institucions i altres organismes és essencial
en larticulacié d’una estratégia conjunta de desenvolupament economic. En
aquest sentit, la provisio de canals per facilitar el contacte entre les empreses
1 també amb organitzacions publiques, és un element positiu en ’articulacid

de la governanga.

leult



‘ MONTSERRAT PAREJA EASTAWAY Repensant la governanga de la creativitat a les ciutats

148

Governar la creativitat probablement no és, o no s’hauria d’entendre, com
un repte. Es més aviat el contrari: la creativitat no es governa per definicio.
El que si que es presenta com un desafiament és fer convergir els discursos,
els oficials i els propis dels creadors i de la ciutadania en el seu conjunt, a
través del dialeg i la negociacio, utilitzant la cultura com a eix transversal
en la fertilitzacié de les idees. Generar aquests espais de dialeg correspon
probablement a les instancies de govern tradicionals; aprofitar aquest context
per a provocar trencaments i generar canvis consensuats en la direccié de la
ciutat, és tasca de tots aquells actors que participen de la governanga urbana,

compartint responsabilitats i assumint els riscos pertinents.
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