Jornades i Semiaris

SANTIAGO URIOS MOLINER*

La promocion de la igualdad: un desafio comin
para los hombres y las mujeres

Se ha escrito mucho sobre el cambio de mentalidades; pero, ;cémo lograr-
lo?, ;cémo explicar a todo el mundo que la igualdad es una cuestion de justicia,
que nuestras sociedades necesitan de la igualdad y que éstas solo funcionardn
sin traumas y se desarrollaran armoniosamente si hay igualdad?, ;qué métodos
y estrategias deberfamos adoptar? y sobre todo, ;qué beneficios podrian obte-
ner los hombres con el cambio?.

Con estas preguntas en la mente de los participantes, los dias 17 y 18 de
junio de 1997 se llevé a cabo en el Palacio de Europa (Estrasburgo), sede del
Consejo de Europa, el seminario internacional «Promoting Equality: A Common
Issue for Men and Women» (Promover la igualdad: un desafio comtin para los
hombres y las mujeres).! Al mismo asistieron alrededor de ochenta participan-
tes provenientes de 32 paises.

A la exposicion de lo que el Seminario aporté en el campo de la sociologia
y el derecho se dedican estas pdginas. En primer lugar, se intentard situar bre-
vemente el Seminario en el marco general del trabajo del Consejo de Europa,
justificando su oportunidad. En segundo lugar, se expondran los principales
objetivos perseguidos por el Seminario y su posible originalidad. Para finali-
zar, tras senalar los diferentes temas en los que se estructurd el Seminario, se
presentardn las principales recomendaciones a las que se lleg6 para promover
la igualdad y a la vez involucrar activamente a los hombres en la lucha por la
misma.

* Profesor del drea de Derecho Internacional Priblico y Relaciones Internacionales de la Universitat
Jaume I de Castellén y miembro del grupo de especialistas para la proteccién de las mujeres y las
nifas contra la violencia (EG-5-FV) del Consejo de Europa.

1 El autor participé en calidad de presidente de uno de los cuatro grupos de trabajo (2a) en los que
se organizé el Seminario, motivo por el que decidid escribir estas pdginas, y desea agradecer la co-
laboracién prestada por el Instituto de la Mujer. Las actas del seminario se pueden encontrar en
Promoting Equality: A Common Issue for Men and Women. International Seminar. Proceedings, Estras-
burgo 17 de septiembre de 1997, Documento del Consejo de Europa (a partir de aqui Doc. CE)
EG/SEM/MEN (97) 6.
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I. ORIGEN Y OPORTUNIDAD

El Seminario fue organizado dentro del marco de actividades del Comité
planificador para la igualdad entre los hombres y las mujeres (CDEG).* El pro-
grama intergubernamental de actividades del CDEG para 1997 contemplaba la
igualdad entre los hombres y las mujeres desde una triple dimensién: como de-
recho humano; como camino hacia una verdadera democracia y en su relacién
con la paz y la tolerancia.’ El Seminario se enmarcé en el segundo de los cam-
pos de estudio. En este sentido, hay que recordar que esta cuestion, aunque no
es nueva, sigue constituyendo una prioridad y un tépico en Europa.

En la actualidad, parece obvio, como puede observarse a través de los ins-
trumentos juridicos adoptados a nivel internacional, y en particular en la Plata-
forma para la Accién fruto de la Conferencia de Beijing de 1995, que las muje-
res deben gozar de igualdad de acceso y de plena participacién en la vida
politica y en las estructuras de poder, gozando de los mismos derechos y res-
ponsabilidades que los hombres. Tal y como se afirmé en la Declaracion del
Comité de Ministros de 16 de noviembre de 1988,° este es un sine qua non para
la democracia y un imperativo de justicia social, motivado por la proteccion y
promocién de los derechos humanos fundamentales, asi como por la necesidad
de mejorar la sociedad. Sin embargo, desafortunadamente, estos principios no
se aplican: la marginalizacién de la mujeres en la vida politica contintda siendo
una realidad, si no de iure si de facto, en muchos de los 40 paises miembros del
Consejo de Europa.

Consciente de este problema, el CDEG lleva afios trabajando sobre la cues-
tién de la igualdad y la democracia.® Entre los estudios realizados destacan las
conclusiones de la Conferencia del Consejo de Europa, preparatoria de la de

2 El CDEG es el organismo intergubernamental del Consejo de Europa encargado, bajo la autoridad
del Comité de Ministros del Consejo, de definir, estimular y conducir la accién de la Organizacion
hacia la promocién de la igualdad entre los hombres y las mujeres. Para la historia, evolucion,
composicién, competencias, etc. del Comité puede consultarse The Steering Committe for Equality
between Women and Men (CDEG). Information document prepared by the Directorate of Human
Rights. Estrasburgo, mayo 1997. Doc. CE. EG (97) 4.

3 Este dltimo capitulo ha dejado de existir en 1998 integrandose sus actividades dentro de los otros
dos. Doc. CE EG (97) 4, p.7.

41V Conferencia Mundial sobre las Mujeres celebrada en Beijing (China) del 4 al 15 de septiembre
de 1995. En especial el objetivo estratégico G.1: «Adoptar medidas especiales para garantizar la
igualdad de acceso y la plena participacién de las mujeres en las estructuras de poder y en la toma
de decisiones». Vide Documento de la Organizacién de las Naciones Unidas, a partir de aqui Doc.
ONU, A/CONF.177/20 de 17 de octubre de 1995.

5 Déclaration sur légalité des femmes et des hommes, adoptée par le Comité des ministres du Conseil de L Eu-
rope le 16 novembre 1988, lors de sa 83éme Session, Punto 1.

6 Aunque el CDEG se creé en 1992, con anterioridad otros organismos se ocupaban de la cuestién
en el seno del Consejo de Europa: el Comité sobre el status de la mujeres (1975-1981), el Comité
para la igualdad entre los hombres y las mujeres (1982-1986) y el Comité Europeo para la igualdad
entre los hombres y las mujeres (1987-1992). Vide Doc. CE EG (97) 4, p. 3 y 4.
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Beijing, Igualdad y Democracia: ;Utopia o reto?” Ademds, un grupo de especialis-
tas centra su trabajo en las cuestiones relacionadas con el mainstreaming.® Te-
niendo en cuenta todo ello, y con la intencién fundamental de que los hombres
participardn en el debate en un niimero igual al de mujeres, cuestién en la que
nos centraremos mas tarde, el CDEG decidi6 organizar el Seminario objeto de
estas lineas. Una de sus funciones era la de servir de preparacién a la IV Confe-
rencia Ministerial que se celebré en Estambul los dias 6 y 7 de noviembre de
1997 con el titulo «Democracia e igualdad entre los hombres y las mujeres».
Uno de los temas de su agenda fue precisamente: «La promocién de la igual-
dad en una sociedad democrdtica: el papel de los hombres».

Una vez enmarcado el Seminario en el contexto general del trabajo del Con-
sejo de Europa y explicado su origen y oportunidad se expondrd a continua-
cién el objetivo fundamental y la originalidad del mismo.

II. OBJETIVOS Y ORIGINALIDAD

El Consejo de Europa, como otras organizaciones internacionales, ha con-
templado hasta hace poco la cuestién de la igualdad como un problema pri-
mordialmente relacionado con las mujeres. Sin embargo, aunque las mujeres,
gracias a su lucha contra la discriminacién, han conseguido la igualdad de iure
y han logrado entrar en la mayoria de la dreas reservadas tradicionalmente a
los hombres, su total igualdad con los hombres estd todavia lejos de ser una
realidad. La sociedad atin funciona de acuerdo con estructuras informales de
poder y normas que corresponden a valores masculinos; y, estas estructuras to-
davia asignan la actividad privada fundamentalmente a las mujeres y la ptibli-
ca, en gran medida, a los hombres. Esta innegable realidad hace imposible,
tanto a lo hombres como a las mujeres, desarrollar plenamente sus potenciales
como individuos sociales. Estas estructuras informales no cambiardn hasta que
sean claramente desveladas y discutidas entre las mujeres y los hombres.’

7 Equality and Democracy: Utopia or Challenge. Reports from the Discusion Groups and Conclusions
by the General Rapporteur. Estrasburgo, 9-11 de febrero de 1995. Doc CE EG/DEM (95) 19, p.
31-39.

8 Group of Specialists on Mainstreaming (EG-S-MS). Sobre el concepto de mainstreaming existe una am-
plia bibliografia entre la que puede consultarse, p. €j., Charlesworth, H. et al., «Feminist approa-
ches to International Law», American Journal of International Law, vol. 85 (1991), p. 613 y ss., 0 su
mds reciente participacién «Feminist Voices in International Law» en la obra colectiva: Beck, R,
Arend, A.C., Vanderlugt, R. (Eds.): International Rules. Approaches from International Law and In-
ternational Relations, Nueva York / Oxford, Oxford University Press, 1996.

9 A este respecto resulta significativo cémo los problemas y cuestiones relativas a las mujeres en la
actualidad han cambiado el nombre por el de cuestiones relativas a la igualdad, lo que prueba la
intencién de incluir a los hombres en el proceso de cambio. Vide Westerberg, B., «Equality: a Fac-
tor for the Positive Development of Men’s Roles and of Society» en Doc. CE EG/SEM/MEN (97)
6, p. 10. Sobre las estructuras informales de poder puede consultarse la aportacién de Bengt Wes-
terberg (cit. supra), antiguo Ministro para la igualdad entre las mujeres y los hombres del gobierno
sueco que introdujo en 1994 la cuota paterna en los permisos por maternidad.
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En este sentido, parece obvio que si se quiere conseguir la igualdad, y espe-
cialmente una nueva definicién de los respectivos papeles y responsabilidades
de las mujeres y los hombres, se tendrd que hacer gracias a un sincero didlogo
entre ambos grupos. Los hombres deben tomar parte en el debate, expresar sus
puntos de vista y reflexionar sobre su papel en la consecucién de la igualdad.
Esta es la razén por la que el Consejo de Europa y en particular el CDEG deci-
dieron iniciar un debate europeo sobre la cuestién, organizando un seminario
que reuniera un nimero igual de hombres y mujeres de todos los paises miem-
bros del Consejo.*

El objetivo fundamental del seminario fue llamar la atencién sobre el hecho
de que la igualdad debe conseguirse a través del trabajo conjunto. La igualdad
ya no es sélo un problema de las mujeres. El avance de las mujeres en las tlti-
mas décadas ha modificado tanto la vida de éstas como la de los hombres,
creando algunas veces dreas de enfrentamiento entre los sexos. Estas dreas
deben ser definidas e investigados los modos de superarlas. Por ello, el semina-
rio no se planted, y ahi reside su originalidad, como un debate entre mujeres
para indicarles a los hombres el camino que debian seguir para trabajar por la
igualdad. Por el contrario, su objetivo fue dar voz a los hombres en estas cues-
tiones, dandoles la posibilidad de discutir entre ellos y con las mujeres la evolu-
cién que han sufrido en estos afios de cambio. ;Cudles son las consecuencias
para los hombres, la identidad masculina y el proceso de socializacién de los
hombres de una mayor igualdad con las mujeres? ;Cudles son los aspectos po-
sitivos y negativos del papel tradicional del género masculino, asi como del no
tradicional, en lo relativo a la igualdad en particular y a la sociedad en general?
El objetivo del Seminario fue estudiar y cuestionar, desde la perspectiva de la
igualdad, estos papeles, con la finalidad de aportar ideas sobre cémo conseguir
modificar la realidad en este sentido.

Por otro lado, también se suscité el problema de la violencia contra las
mujeres: posiblemente el mds importante factor estructural de desigualdad
entre las mujeres y los hombres.” La violencia contra las mujeres tiene una
larga tradicién, basada en la posicién subordinada que las mujeres han pade-
cido frente a los hombres. En la actualidad, constituye un serio obstdculo para
la libre determinacién de las mujeres y para la obtencién de una genuina
igualdad frente a los hombres. La discusién se centré en las causas y conse-
cuencias de esta violencia y en cémo pueden los hombres contribuir a su eli-
minacion. Desde un punto de vista mds amplio, también se discuti6 sobre la

10 Esta igualdad entre el niimero de participantes hombres y mujeres fue considerado por el Direc-
tor de Derechos Humanos del Consejo de Europa, Pierre-Henri Imbert, como el primer éxito del
Seminario. Vide EG/SEM/MEN (97) 6, p. 7.

11 Vide Godenzi, A., Keynote Speech: Men and Violence: the Logic of Inequality en EG/SEM/MEN(97) 6,
p-16.
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violencia en general y sus posibles vinculos con las tradicionales estructuras
masculinas de la sociedad.”

[II. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION"

De acuerdo con lo expuesto, el Seminario se organizé en torno a dos grandes
temas, con sus respectivos subtemas:

Tema 1. La igualdad: un factor de evolucién positivo para el desarrollo de los
roles de los hombres y de la sociedad.

Subtema 1.a. Los nuevos roles masculinos y sus ventajas para los hombres y sus
familias.

Subtema 1.b. La igualdad entre las mujeres y los hombres: ;Una vida mejor, una
sociedad mejor?

Tema 2. Los hombres y la violencia: la 16gica de la desigualdad.

Subtema 2.a. La violencia de los hombres contra las mujeres: La necesidad de que
los hombres acepten su responsabilidad.

Subtema 2.b. Patriarcado, Guerra y Violencia.

IV. CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que se llegé en el Seminario pueden dividirse en dos apar-
tados. En el primero se intenta responder a la pregunta ;qué beneficios pueden ob-
tener los hombres de la igualdad?; en el segundo, se ofrecen recomendaciones para
promover la igualdad implicando activamente a los hombres en el proceso.

12 Dado que el nimero 8 de esta revista tratd especificamente sobre el tema de la violencia contra

las mujeres, el tema se expondrd mds brevemente, reservando las ideas mds importantes para las
conclusiones, en las que no se puede hurtar la materia por el cardcter holistico del Seminario.
En cualquier caso para un estudio en profundidad sobre el tema, en el marco del Consejo de Eu-
ropa, pueden consultarse los documentos del Grupo de especialistas para combatir la violencia
contra las mujeres (EG-S-VL), entre los que destaca el estudio juridico de la cuestion en el Doc.
‘CE. EG-5-VL (96) 15 y el Informe final sobre las actividades del EG-5-VL, que incluye un Plan de Ac-
cién para combatir la violencia contra las mujeres, todo ello en el Doc. CE EG-5-VL (97) 1. En la actua-
lidad, los trabajos sobre la cuestién se llevan a cabo a través del Grupo de especialistas para la
proteccién de las mujeres y de la nifias contra la violencia (EG-S-FV). La misién fundamental del
grupo de nueve expertos, entre los que se encuentra el autor de estas lineas, es la de preparar un
borrador de recomendacién que contenga orientaciones sobre cémo mejorar las legislaciones na-
cionales destinadas a combatir la violencia contra las mujeres, sefialando las diferentes formas de
violencia, las medidas a emprender y los recursos legales de los que deben gozar las victimas
para hacer efectivos sus derechos. Esta labor debe estar completada, en principio, para el 31 de di-
ciembre de 1999. Vide EG-S-FV (98) 1, pp. 2y 3.

13 Las principales aportaciones llevadas a cabo en la discusion de cada uno de los temas y subtemas
se encuentran recogidas en las conclusiones. Para un mayor conocimiento de las diferentes expo-
siciones que sirvieron de apertura a los debates pueden consultarse las actas del Seminario, cit.
supra,, nota 1.
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1. ;Qué beneficios pueden obtener los hombres de la igualdad?

Uno de los temas fundamentales del Seminario fue el de que era necesa-
rio potenciar en cada uno de los sexos aquellos aspectos que han sido repri-
midos socialmente: la igualdad proporciona la oportunidad de romper con
esta represién social que afecta a ambos sexos. Como dijo Eva Moberg: «Los
hombres pueden desarrollar tan facilmente su lado femenino como las muje-
res su lado masculino, lo que, obviamente, en ambos casos son realmente sus
lados humanos».* El Dr. Walter Hollstein también mantuvo este punto de
vista al expresar que «los hombres estdn reintegrando su lado femenino y
desarrollando sentimientos, sensualidad, pasividad, vulnerabilidad y la ca-
pacidad de pedir ayuda. Los hombres estdn luchando por conseguir un re-
pertorio mds amplio de emociones y posibilidades humanas sin perder por
ello su masculinidad».”

De ahi que las mujeres y los hombres tengan frente a si una tarea similar: re-
conocer en ellos las cualidades socialmente consideradas como especificas del
otro sexo. Las mujeres llevan afios luchando por ello, y algunas lo han conse-
guido; pero, como se preguntaba Eva Moberg: «;Por qué demonios los hom-
bres no pueden cambiar tan rdpido y radicalmente como las mujeres? ;Por qué
no pueden descubrir su capacidad para la empatia, la sensibilidad, la paciencia
y la intimidad? ;Por qué no se quitan la armadura?»." Las respuestas que se
ofrecieron apuntaban todas hacia el miedo a perder status y sobre todo el
miedo al vacio ante un nuevo tipo de masculinidad.”

~ Jorgen Lorentzen y Per Are Lokke dejaron claro® que, gradualmente, las
«etiquetas sociales» deben cambiar; «exterioridad» e «interioridad» no deben
ser etiquetadas automdaticamente como masculino y femenino, dado que re-
flejan la dominacién masculina. De ahi que sea necesario diferenciar entre
expresar sentimientos y expresar femineidad. Ambos términos han estado
vinculados durante demasiado tiempo, pero este nexo debe romperse: los
hombres pueden y deben encontrar el medio de expresar sus sentimientos y

14 Vide Report on Sub-theme 1b: Equality Between Women and Men: Better Life, Better Society? Men are
Better than Male Society, en EG/SEM/MEN (97) 6, p. 38.

15 Vide Report on Sub-theme 1a: New Roles for Men and the Benefit for themselves and Their Children, en
EG/SEM/MEN (97) 6, p. 26.

16 Vide Report on Sub-theme 1b: Equality between Women and Men: Better Life, Better Society? Men are
Better than Male Society, en EG/SEM/MEN (97) 6, p. 40.

17 Asi se expresaron Eva Moberg y el Dr. Hollstein, pero la persona que mds profundizé sobre la
cuestion fue un invitado, Michael Kimmel, profesor de sociologia en la Universidad del Estado
de Nueva York y editor de la interesante obra Changing Men. New Directions in Research on Men
and Masculinity, Londres, 1987. Para profundizar en esta idea Kimmel acaba de crear una revista
cientifica Men and Masculinities de la que el autor de estas lineas es «advisory editor». La partici-
pacion en esta revista esta abierta a cualquier colaboracién en el &mbito del feminismo.

18 Vide Report on Sub-theme 2a: Men's Violence against Women: the Need to Take Responsability, en
EG/SEM/MEN (97) 6, p. 42 y ss.
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emociones, asi como las mujeres pueden y deben crear sus propios medios
para ejercer el poder en la esfera publica. La igualdad significa reconciliar
dualidades.

Las mujeres y los hombres deben cooperar para lograr una vida mds plena.
Esto tendria repercusiones importantes: la utilizacién de todo el potencial del
ser humano derivaria en una sociedad mds armoniosa. En palabras, quiza un
tanto utdpicas, de Eva Moberg: «Sobrecoge imaginar lo que podria ganar el
mundo con tal cambio por parte de los hombres. Un futuro sin guerra serfa po-
sible. Mds nifios y nifias podrian crecer plenamente y sin sufrir malos tratos fi-
sicos y mentales. Las mujeres serian mas felices, estarian mds sanas y con
menos miedos, por lo que podrian ser mejores madres. Esto significaria nada
mas y nada menos que un nivel superior de la evolucién humana».”

2. Recomendaciones para promover la igualdad implicando
activamente a los hombres en el proceso.

2. 1. Desarrollar las investigaciones sobre la formacion de los valores masculinos.

Con el fin de comprender mejor las razones del modo de actuar de los hom-
bres deben realizarse estudios que se centren especialmente en las siguientes
cuestiones: las relaciones entre hombres (especialmente durante la infancia y la
adolescencia); las diferentes formas de expresar la masculinidad (los estereoti-
pos que atribuyen caracteristicas especificamente masculinas a todos los hom-
bres deben evitarse); la diversidad europea (dado que la dominacién masculina
no adopta las mismas formas en todos los paises miembros del Consejo de Eu-
ropa los medios para lograr la igualdad pueden variar); y, los modos y causas
en que se ejerce la violencia contra las mujeres.

Ademds, hay que incidir en la elaboracion de estadisticas nacionales sobre la
violencia, como forma mads brutal de la desigualdad. Se pensé que también
serfa conveniente crear un observatorio europeo sobre la violencia contra las
mujeres. '

2.2. Organizar encuentros y seminarios en los que las mujeres y los hombres debatan
juntos y desarrollen una vision post-patriarcal del futuro.

2.3. Desarrollar y apoyar nuevos modos de educar a los niros.
La educacién debe ser no estereotipada y orientada hacia la no violencia (los

19 Vide Report on Sub-theme 1b: Equality Between Women and Men: Better Life, Better Society? Men are
Better than Male Society, en EG/SEM/MEN (97) 6, p. 41. La Dra. Elworthy ofreci6 una vision simi-
lar en su informe al subtema 2b. La diferencia fundamental de planteamiento es que para la Dra.
Elworthy la paz sélo llegard con la derrota del poder externo (masculino y vertical) y la victoria
del interno (femenino y horizontal), por lo que dejaba en el aire la conveniencia de que las muje-
res también adopten valores masculinos para lograr este cambio. Vide Report on Sub-theme 2b: Pa-
triarchy, War and Violence, en EG/SEM/MEN (97) 6, p. 51 y ss.
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«juegos de rol» podrian constituir un interesante medio de fomentar el inter-
cambio de papeles). Seria conveniente que hubiera mds profesores varones en
primaria.

2.4. Combatir la violencia adoptando medidas a varios niveles:

Condenando la cultura de la violencia que impregna nuestra sociedad y de-
sarrollando terapias de tratamiento hacia los hombres violentos.

Creando mayores y mejores ayudas para las victimas de la violencia, espe-
cialmente las mujeres maltratadas: Tanto apoyando a esas mujeres para que
puedan cortar los lazos de dependencia que les unen a hombres violentos,
como creando centros de ayuda inmediata (residencias, servicios médicos y de
asesoramiento, teléfonos de ayuda, etc.)

2. 5. Potenciar la lucha contra la desigualdad a través de los medios de comunicacion
para que la opinion piiblica tome conciencia.

2. 6. Aumentar la participacion de los hombres en las tareas domésticas, especialmente
en lo referente a la educacion de los hijos e hijas.

Para ello es necesaria una accién especifica en este sentido por parte del Es-
tado, de las empresas y sus directivos. Se debe reconocer que la potenciacién
del compromiso de los hombres con la paternidad (estando més cerca de sus
hijos e hijas) son cualidades positivas, tanto en el trabajo como en casa. Y ello
porque esta actitud beneficia tanto a las relaciones familiares como al conjunto
de la sociedad.

Ahora bien, esto requiere tomar ciertas medidas de reforma legislativa. Una
seria la creacién o incentivacion de los permisos paternos por maternidad, otra
la creacién de acciones especificas para que el padre, después de la separacién,
contintie cumpliendo el compromiso de la paternidad.

2. 7. Elaborar una convencion especifica en el seno del Consejo de Europa sobre el pro-
blema de la violencia de los hombres contra las mujeres.”

Esta fue una de las propuestas mds précticas e interesantes. Dado que la
cuestion se encuentra en pleno debate en el seno del CDEG y a que la pro-
puesta surgi6 del presidente del grupo de trabajo 2a, siendo finalmente reco-
gida en las conclusiones finales, me permitiré una pequefia reflexién juridica
sobre la conveniencia de elaborar una convencién frente a las otras dos posi-
bilidades existentes: la redaccién de un protocolo adicional al Convenio Eu-

.ropeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950 o la inclusién de

20 En un sentido similar, el CDEG estd trabajando en la elaboracién de una instrumento juridico,
probablemente una recomendacién, para combatir el trafico de mujeres.
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esta proteccion en la Carta Social Europea firmada en Turin el 18 de octubre
de 1961.

El fracaso del que iba a ser el duodécimo protocolo adicional al Convenio
Europeo hacia de esta propuesta una necesidad.” El protocolo era imprescin-
dible para dar un sentido practico y concreto al derecho a la igualdad de
forma que las denuncias ante la Comision y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos pudieran basarse no en proclamas genéricas contra la discrimina-
cién, como la del articulo 14 del Convenio, sino en la vulneracion de aspectos
concretos recogidos en este nuevo protocolo. La cuestién es que el Comité de
Ministros no lo aprobé.

La razén parece obvia: los mecanismos de proteccion de los derechos hu-
manos que proporciona el Convenio Europeo son excesivamente perfectos. El
Convenio permite que un particular denuncie a un Estado firmante y obtenga
una sentencia de obligado cumplimiento contra ese Estado. Los ministros de
algunos Estados no estaban dispuestos a poner en manos de sus ciudadanos
una herramienta tan peligrosa contra sus intereses gubernamentales. Sin em-
bargo, tanto las recomendaciones del Comité de Ministros como de la Asam-
blea Parlamentaria existentes al respecto, parecen insuficientes precisamente
por su valor meramente «recomendatorio». Asi las cosas, lo mds 16gico seria
elaborar una Convencién especifica sobre la violencia de los hombres contra
las mujeres con unos mecanismos de proteccion inferiores, o simplemente di-
ferentes, a los del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Esto tendria como primera ventaja el que no contaria ab initio con el lastre
de paises que iban a intentar impedir, como en el caso del non nato Protocolo
Adicional XII, la aprobacién o aminoracién del contenido de la posible Con-
vencién. Ademds, al no estar ligado al Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos cabria pensar en mecanismos de proteccién de los derechos novedo-
sos y adaptados a un problema que implica a la vez un cambio profundo en
la sociedad y una biisqueda de resultados inmediatos. Por ultimo, su existen-
cia constituiria una medida de presién frente a los Estados no firmantes
como moneda de cambio frente a sus pretensiones de incorporacién a otras
estructuras europeas y un claro inspirador de las legislaciones internas en la
materia.

Por su parte, pretender proteger a las mujeres frente a la violencia mascu-
lina a través de alguna modificacién de la Carta de Turin parece fuera de
lugar. Y ello por dos razones. La primera y fundamental es que no parece el
lugar adecuado para tratar el tema: la carta Social Europea versa sobre dere-
chos sociales, econémicos y culturales. Su tratamiento en esta sede implicaria
caracterizar la violencia contra las mujeres como la violacién de un derecho

21 En la actualidad el Protocolo XII ya ha sido elaborado en materia de clonacién humana, aunque
sigue viva la idea de elaborar un decimotercero sobre la materia que nos ocupa.
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colectivo y no como un derecho individual. En segundo lugar, los mecanis-
mos de proteccién establecidos en la Carta son muy deficientes.”

En conclusién, con este Seminario el Consejo de Europa ha querido abrir
una nueva era en lo que respecta a la participacion de los hombres en la bus-
queda de las soluciones que nos lleven a conseguir una mejor calidad de vida
en el marco de una sociedad mds igualitaria y libre. Algo en lo que estamos
interesados tanto los hombres como las mujeres.

22 El sistema de proteccién de los derechos de la Carta de Turin consiste en el mero envio al Secreta-
rio General del Consejo de Europa de informes bienales sobre la aplicacién en el territorio de
cada Estado de parte de las disposiciones de la Carta que haya aceptado (articulo 21). Facultati-
vamente, el articulo 22 dispone que el Comité de Ministros puede solicitar de los Estados infor-
mes sobre el grado de cumplimiento de los derechos de la Carta que el Estado no haya aceptado.
Tras un largo y farragoso procedimientd, ya que el informe ha de pasar por la Asamblea Parla-
mentaria y el Subcomité del Comité Social Gubernamental, los informes llegan al Comité de Mi-
nistros que pueden formular recomendaciones a los Estados para que adecuen sus legislaciones a
la Carta. Vide, entre otros, Urios, S.: «La proteccién internacional de los derechos humanos», en
Durén, P.: (coord.): Manual de Derechos Humanos. Granada, Comares, 1993.



