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Después de mads trece afios de espera, finalmente un tribunal ha condenado a un
afno y diez meses de prision, y tres de inhabilitaciéon para el ejercicio de funcio-
nes directivas relacionadas con la seguridad ferroviaria, a cuatro exdirectivos de
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV) por el accidente que tuvo lugar
en la Linea 1 del metro de Valencia el 3 de julio de 2006, en el que murieron 43
personas y otras 47 fueron heridas. Los cuatro acusados reconocieron delante de
la jueza que no se pusieron todas las medidas de seguridad necesarias para evi-
tar el siniestro en una linea cuyo mantenimiento era manifiestamente mejorable.
Entre otras consideraciones, y de acuerdo con la sentencia, la simple instalacién
de una baliza previa hubiera permitido controlar la velocidad de los convoyes y
neutralizar el riesgo de descarrilamiento y vuelco de los trenes. En el mismo fallo

TRIBUNA / A. Peris Blanes / Las comisiones parlamentarias de investigacién: “El accidente de la Linea 1"

DOI: http://dx.doi.org/10.6035/2174-0992.2020.20.20

395




DOI: http://dx.doi.org/10.6035/2174-0992.2020.20.20

w
~O
o~

judicial se absolvié de este delito a otros cuatro exdirectivos de FGV, entre ellos a
la exDirectora Gerente Marisa Gracia.

Este fue el acuerdo al que llegaron la Fiscalia y las partes unos dias antes del
inicio del juicio oral, que deberia haber comenzado a finales de enero de 2020 y
que tenia previsto alargarse durante los siguientes seis meses. Un acuerdo que la
acusacion particular, personalizada en la Asociacién de Victimas del Metro 3 de
Julio (AVM3J), recibié con alivio y con orgullo, a partes iguales, habida cuenta que
por fin quedaba demostrado aquello por lo que habia luchado desde su nacimiento
justo un mes después de la tragedia, esto es, que hubo responsabilidad penal en
el accidente a pesar del criterio de la jueza instructora, que archivé la causa has-
ta en tres ocasiones, y siempre consider6 que el exceso de velocidad fue la tnica
causa y el maquinista el inico responsable del descarrilamiento acaecido en una
curva préxima a la estacién de Jests en aquel fatidico mes de julio. El hecho de
que los acusados no vayan a prisién es coherente con lo expresado en numerosas
ocasiones por la Asociacién, que volvié a recordar su exigencia de justicia, que
no de venganza.

La excepcionalidad en el recorrido judicial de este caso no se hubiera podido
producir, seguramente, sin atender a su historia parlamentaria, cuya singularidad
tampoco se queda atrds. Por primera vez en la historia de la democracia espa-
fiola, un parlamento, las Cortes valencianas, tuvo que celebrar dos comisiones
parlamentarias, con diez afios de distancia entre una y otra, para dilucidar las
posibles responsabilidades politicas derivadas de un mismo asunto. El resultado
fueron dos Dictdmenes contradictorios, suponiendo el segundo una enmienda a la
totalidad del primero, algo ciertamente inusual. Precisamente, al estudio de estas
dos comisiones de investigacién se dedica este trabajo de Gavalda Roca y Pellisser
Rossell, profesores de Comunicacion Audiovisual de la Universitat de Valéncia, cuyo
esfuerzo y meticulosidad a la hora de abordar los procedimientos activados para
su realizacion, la configuracion de las listas de comparecientes y la documentacién
puesta a disposicion de los parlamentarios para el ejercicio del control politico
es, sin lugar a dudas, encomiable. A través del andlisis discursivo propuesto se
diseccionan y descubren, a veces con horror, las tdcticas comunicativas, las es-
trategias argumentativas y los ejes tematicos que los protagonistas desplegaron
en esta singular historia contada en dos partes, cada una de las cuales conté con
unas «reglas de juego», si utilizamos el sentido conferido por Wittgenstein, dia-
metralmente opuestas.

Como no podia ser de otro modo, el libro, que se estructura a partir de once
capitulos, méas sus correspondientes anexos, dedica una especial atencién a la
gestacion y ejecucion de la primera comision, que se desarrollé practicamente
en un mes, desde el 14 de julio de 2006, cuando se celebré el Pleno de creacion
de la misma sdlo con los votos del PP, hasta el 11 de agosto, cuando se aprobéd
el Dictamen preceptivo, que de nuevo conté Unicamente con los votos favorables

adComunica. Revista de Estrategias, Tendencias e Innovacién en Comunicacién, 2020, n°20 / ISSN 2174-0992




del Grupo Parlamentario Popular. El informe final afirmaba sin ambages que el
accidente fue «inevitable e imprevisible», y volcaba toda la responsabilidad en el
magquinista fallecido y en el exceso de velocidad, en coincidencia con lo expuesto
por los directivos de FGV vy los responsables politicos del gobierno, con el Presi-

dente Camps a la cabeza.

Era lo esperado en una Comisién que el Grupo Popular disefié a su medida,
obstaculizando en todo momento el trabajo de la oposicién y negando, a su vez,
que dicha Comisién cumpliera con el principal cometido para el que fue puesta
en marcha, como era la rendicién de cuentas politicas, del poder ejecutivo y de
la empresa publica directamente implicada en el siniestro. Aprobacién de un ca-
lendario de comparecencias inadmisible; documentacién negada a la oposicién,
incluidos los informes del Ministerio de Fomento sobre seguridad; vetos a expertos
y técnicos propuestos por los partidos de la oposicién mientras el PP elegia a 27
de los 32 comparecientes; destruccién de pruebas, como el borrado de la caja ne-
gra o la eliminacién de informes sindicales advirtiendo sobre el deficiente estado
de conservacién de la Linea 1; e incluso mala praxis en los informes forenses. El
Grupo Popular, que cerraba los turnos en su condicién de grupo mayoritario, me-
dité bien el reparto de los tiempos y las modalidades de respuesta, ya que impuso
la respuesta «conjunta», lo que favorecid las omisiones y que los comparecientes
pudieran declarar lo més favorable para sus intereses.

Todo valié para salir indemnes politicamente de un tragico suceso que los dirigen-
tes populares trataron de silenciar agilizando las indemnizaciones a las familias
de las victimas y prometiendo una Ley de Seguridad Ferroviaria cuya aprobacién
definitiva no lleg6 hasta el 26 de marzo de 2018, ya con un gobierno progresista
en la Generalitat. No es casualidad que, a pesar de lo subrayado en el Dictamen,
FGV empezara a instalar balizas de seguridad en todas las curvas sospechosas,
especialmente en el tinel de la Linea 1. Justo aquello que se habia demandado
en infinidad de ocasiones por parte de los sindicatos desde que en septiembre de
2005 tres convoyes colisionaran gravemente en otro tramo de esta misma linea
causando heridas a varias personas, entre ellas un conductor a quien se le tuvo
que amputar una pierna. Un comportamiento «bochornoso», como lo han calificado
los autores de este trabajo, quienes tuvieron que recurrir a la web Oresponsables,
creada afos después del accidente por la productora valenciana Barret Films, para
acceder a los videos de las comparecencias y otros documentos, en una muestra
mas de la falta de transparencia y de respeto hacia las victimas y los derechos de
los ciudadanos que caracterizé la citada Comision.

El desprecio con el que traté el Grupo Parlamentario Popular a un érgano facultado
para el control politico obligé a las Cortes Valencianas a proponer una segunda
comision de investigacion, que se inicié unos dias después de la inauguracién de
la novena legislatura, el 3 de julio de 2015, y se cerré6 con la aprobacion del Dic-
tamen un afo después, el 13 de julio de 2016. Si nos atenemos al nombre, sélo

TRIBUNA / A. Peris Blanes / Las comisiones parlamentarias de investigacién: “El accidente de la Linea 1"

DOI: http://dx.doi.org/10.6035/2174-0992.2020.20.20

397




DOI: http://dx.doi.org/10.6035/2174-0992.2020.20.20

398

hubo una pequeiia diferencia entre la primera y la segunda, y fue el afiadido de
«especial», que da cuenta de lo insélito de la situacién. Pero lo cierto es que las dos
comisiones no tuvieron nada que ver, como explican detalladamente los autores
de la investigacién. Para empezar, en el resultado del informe. En esta ocasion, la
Comision senalé que hubo responsabilidad politica en la tragedia y que fueron trece
las personas implicadas: cuatro miembros del poder ejecutivo y uno del legislativo,
seis directivos de FGV y dos directivos de Radiotelevisiéon valenciana (RTVV), cuyo
papel en la gestién de la informacién durante el dia del accidente y en los dias,
meses y aflos posteriores se vio altamente comprometida.

A continuacion, porque la segunda Comision se pudo desarrollar con las méaximas
garantias procedimentales, algo absolutamente imprescindible. Entre otras cosas,
se apost6 por una interaccion discursiva mucho mas directa, donde el compare-
ciente debia responder a cada una de las preguntas por separado, en una practica
muy similar al interrogatorio judicial. En algunos comparecientes se reeditaron las
omisiones, las reticencias y las inexactitudes, incluso las falsedades, pero afortu-
nadamente tuvieron que adaptarse a unas reglas parlamentarias muy distintas que
les obligaron a responder, aunque fuera a desgana. De hecho, el «falso testimonio»
llegé a ser denunciado en sede judicial, habida cuenta que las comisiones parla-
mentarias estdn amparadas por el articulo 502.3 del Cédigo Penal. Y finalmente,
porque los autores, ahora si, pudieron realizar la presente investigacién con los
documentos utilizados por la comisién.

Parecia que con el segundo dictamen se cerraba la trayectoria parlamentaria de
este accidente. Pero no iba a ser asi. Uno de los responsables politicos sefalados
en el mismo, el exDirector de Recursos Humanos de FGV, presenté recurso ante
el Tribunal Constitucional (TC) por considerar vulnerado su derecho al honor. El
recurso argumentaba que las Cortes Valencianas habian realizado un juicio para-
lelo y no estaban legitimadas para llevar a cabo imputaciones o determinaciones
procesales sobre la autoria de comportamientos ilicitos. La sentencia, dictada en
diciembre de 2018, fallé a su favor y supuso una enmienda a la resolucién aprobada
por el parlamento valenciano que obliga a revisar la regulacién de las comisiones
de investigacién en Espaiia. Esta cuestion es uno de los objetivos fundamentales del
trabajo de Gavalda Roca y Pellisser Rossell, y a ella dedican algunas de las paginas
mas sugestivas de todo el volumen.

A pesar de estar tuteladas penalmente, las comisiones parlamentarias de inves-
tigacion, a diferencia de paises europeos como Alemania y Portugal, tienen muy
mermada su capacidad de ejercer la labor de control politico de forma efectiva.
De modo que, finalmente, s6lo una instancia judicial, y las urnas, en su defecto,
pueden declarar la responsabilidad politica de un empleado o funcionario publi-
co. Ademis, se da la paradoja de que un érgano concebido para la rendicién de
cuentas del poder ejecutivo otorgue a las mayorias parlamentarias maniobrabilidad
para decidir a su antojo. Eso deja a las comisiones de investigacion en una posi-
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cién de vulnerabilidad manifiesta, expuestas a los desmanes de comparecientes sin
escrupulos. Para tratar de paliar este déficit, y teniendo en cuenta que el debate
parlamentario constituye una referencia primordial en la articulacién del espacio
publico democrdtico, los autores defienden la necesidad de elaborar un protocolo
que les permita ser mas eficaces, adjudicandoles poderes para levantar acta de
las contradicciones entre los testimonios y para hacer un uso mas eficiente de la
documentacién, que deberia ser ptblica. Con mayor transparencia y la posibilidad
de realizar auditorias independientes, como recomienda la Unién Europea desde
2004, las comisiones parlamentarias podrian contribuir decisivamente a incremen-
tar la calidad de la democracia espaifiola en un momento en el que hay previstas
algunas comisiones de gran impacto social, como las de los accidentes del avién
Spanair en Barajas y del tren Alvia en Angrois, Galicia.

Otro de los aspectos méas destacados del libro desde el punto de vista del anéli-
sis del discurso es la atencién especial que presta al papel desempenado en esta
historia por los consultores de comunicacién contratados por FGV, asi como por
RTVV. Esta colaboracién arrancé antes del accidente, cuando FGV se empeciné en
gastar un dinero que no tenia, pues estaba colapsada financieramente, en una em-
presa de eventos, la valenciana HM &Sanchis, basicamente dedicada a la agitacién
publicitaria permanente, que a su vez subcontraté a una compaiia madrilefia de la
que se sabe mas bien poco, Mirror Imagen Profesional, para que se encargara de
la elaboracién de informes mensuales que cuantificaran, al mas puro estilo de la
administrative research, la presencia en forma de impactos de la empresa publica
en los medios. Para llevar a cabo su cometido no reparé en implementar campafias
de opinidn téxicas y utilizar tacticas de lobby para premiar y castigar a los medios
«amigos» y a los «hostiles», segin fuera la tendencia de sus informaciones, en un
momento clave en el sistema comunicativo valenciano, pendiente del reparto de
las licencias de Television Digital Terrestre por parte del Gobierno autonémico.
El siniestro truncé los planes propagandisticos, pero no el intervencionismo de
HM&Sanchis, que durante la primera Comision y los aflos siguientes tuvo el penoso
encargo de adoctrinar, aleccionar, asesorar y formar a los comparecientes pro-
puestos por el PP para que se ajustaran a la versién oficial, como se supo tiempo
después gracias a la denuncia de un arrepentido.

En vez de invertir en una infraestructura ferroviaria que incluso la exDirectora Ge-
rente habia calificado de «obsoleta», FGV prefiri6 contratar hasta 2012 una empresa
de marketing, en el marco de un modelo de publicidad institucional de partido a
cargo del contribuyente. Como indican los autores de este trabajo, todavia que-
dan por conocer detalles del contrato y de las cantidades facturadas. La confusién
entre ser una empresa publica, o trabajar para ella, y el partido también se pudo
observar con nitidez en el caso de RTVV, que ofrecié un manual de manipulacién
informativa en los dias posteriores al accidente. En plena semana del V Encuentro
Mundial de la Familia, con visita del Papa Benedito XVI a Valéncia incluida, y a
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cuya preparacion el PP se habia volcado en «cuerpo y alma», los servicios infor-
mativos de la cadena publica actuaron con una parcialidad inusitada, siempre en
consonancia con el discurso promovido por el Consell de la Generalitat y FGV.
Los responsables de RTVV siempre negaron los hechos y reivindicaron el trabajo
riguroso, plural y objetivo realizado aquellos dias. Sin embargo, su linea informativa
fue tan escandalosa que la AVM3J presenté una denuncia ante el Sindic de Greu-
ges, aunque con poco éxito, pues fue despachada al poco tiempo dando la razén
a los medios publicos valencianos ain a riesgo de comprometer a la institucion.

De todos modos, la censura practicada por RTVV no se limit6 a aquellas semanas,
sino que continué durante anos. Parece inaudito pero los portavoces de la AVM3J
acudieron por primera vez a un platé de la cadena publica el dia de su cierre en
noviembre de 2013, cuando los trabajadores tomaron las riendas de la progra-
macién. En ese momento, la opinién publica en torno al accidente habia variado
sustancialmente. El trabajo infatigable de los medios «hostiles», la creacién de la
web Oresponsables y la realizacién de un documental por parte de Barret Films vy,
sobre todo, el programa Salvados, de La Sexta, dedicado a la tragedia del metro,
consiguieron que la sociedad valenciana finalmente se pusiera del lado de las fami-
lias de las victimas y acudiera masivamente a las concentraciones que cada mes se
convocaban en la Plaza de la Virgen de Valéncia exigiendo unas responsabilidades
que al final se han sustanciado judicialmente.

Con la sentencia, las familias de las victimas podran finalmente descansar, cerran-
do la etapa seguramente mds vergonzosa y mezquina de cuantas tuvieron lugar
durante la etapa del PP en el gobierno valenciano. Para salvaguardar su inepti-
tud y arrogancia, el Gobierno de Camps arrastré al lodo al Grupo Parlamentario
Popular, pero también a instituciones publicas como FGV, RTVV y la Sindicatura
de Greuges. Para el infausto recuerdo de todos quedard el trato humillante que
dispensaron a la AVM3J, a quienes nunca recibieron ni pidieron disculpas, en una
falta de empatia incalificable (en el 2011 serfan recibidos por el Presidente Fabra,
también del PP, en una suerte de acto de desagravio fallido). Poco o nada de eso
se vio en aquellos afios, como se constata en esta clarividente investigacién, que
supone un acercamiento novedoso al andlisis comunicativo de las comisiones par-
lamentarias que puede despertar interés en publicos muy diversos, teniendo en
cuenta que nos devuelve una imagen de un pasado reciente de abusos por parte
del poder politico y, en parte, también del judicial, que no deberia tener cabida
en cualquier sociedad moderna y democrética que se precie.
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